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1. Introduction

Dans les économies développées, en raison de la diminution du poids du secteur primaire, da a la
tertiarisation de I'’économie, la saisonnalité, dans son ensemble, s’est réduite au fil des ans. De plus, outre cette
modification des structures économiques nationales, d’autres éléments tels que I'innovation technologiques
auraient permis a certains secteurs, dont celui de la construction, de pouvoir allonger le temps de travail a
I'année (Marsahll, 1999). Toutefois, la saisonnalité reste une problématique dans certaines régions ou pays
développés et, a titre d’exemple, un grand chantier sur la saisonnalité a été lancé au Québec en 2010, entre
différents partenaires du marché du travail, afin de trouver des solutions a un développement durable de
I’'emploi.

Au niveau Suisse, notamment en raison d’un taux de chdmage national relativement bas, et une
économie basée sur le secteur tertiaire, I'intérét pour la saisonnalité n’est que limité, bien que quelques études
sur les disparités de chémage entre les régions ont été menées telles que (Briigger, Lalive d'Epinay, &
Zweimdiller, 2006), (AMOSA, 2010), (Flickiger, Kempeneers, Deutsch, Silber, & Bazen, 2006).

En Valais, comme le démontrent certains articles de journaux, le secteur principal de la construction,
durant la période hivernale, est souvent décrié. En effet, a titre d’exemple, un article du 24 heures publié en
mars 2014 indiquait « le recours au chémage durant la saison d’hiver des entreprises du secteur de la
construction serait une spécialité valaisanne » (Vormus, 2014). Ainsi, les entreprises valaisannes qui ont recours
a ce type de pratique de maniére injustifiée répercuteraient « sur "assurance-chémage le colit d’une sous-
utilisation temporaire » (Follmi, Zehnder, & Zweimdller, 2014) de leur main d’ceuvre et ce, au détriment
d’autres secteurs dans lesquels les emplois sont plus stables. Ainsi, bien que légal, ce procédé sous-entendrait
un abus du systeme de I'assurance-chémage.

A cet égard, les objectifs de cette premiere étude sont (1) de déterminer dans quelles mesures les
comportements des entreprises valaisannes, en termes de mise au chomage, different de celles des autres
entreprises actives dans les cantons alpins que sont les Grisons et le Tessin. Il s’agit donc de quantifier, de faire
un état des lieux du phénomeéne de mise au chGmage saisonnier et de comparer ces éléments entre les cantons
précités (2) afin d’identifier les principales causes qui aménent ces différences entre les cantons.

Pour ce faire, I'étude est structurée en quatre parties. La premiére aura pour but de faire un état des
lieux trés général du chémage en Suisse, a des fins d’introduction. La deuxieme partie sera également
descriptive et mettra en relief les différences cantonales de chomage dans le secteur principal de la
construction entre les cantons de Berne, des Grisons, du Tessin et du Valais. A cet égard, une comparaison en
termes de chomeurs inscrits, de flux d’entrées et de sorties du chémage, de durées de chOmage, et de
caractéristiques démographiques des chémeurs ont été menées. La troisieme partie de I'étude cherche a
déterminer les causes éventuelles de ces fluctuations régionales ainsi que les solutions permettant d’y
remédier, en se basant sur la littérature existante et les entretiens avec des personnes du milieu concernées
par la problématique. La quatrieme partie du rapport porte sur I'opinion des professionnels du secteur, au
moyen d’une enquéte quantitative sur les pratiques et les attentes des entreprises.
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2. Méthodologie

L'objectif de la premiere partie de I'analyse était de faire I'état des lieux du chGmage saisonnier et
I'analyse des différences d’amplitude entre les cantons étudiés. Une recherche documentaire, principalement
statistique, a été menée. De plus amples informations sur les sources de données et définitions sont
présentées a la suite du document. Cette phase liminaire permet de comprendre le contexte du chémage en
Suisse et, de maniere plus détaillée, dans le secteur principal de la construction, dans les cantons du Valais,
Berne, Tessin et des Grisons. Bien évidemment, ces éléments théoriques et quantitatifs ont permis de
déterminer les premieres tendances et, ainsi, préparer les entretiens téléphoniques avec les personnes du
milieu concernées par la problématique réalisés dans la deuxiéme phase.

La deuxieme partie de I'analyse vise a comprendre la problématique du chémage hivernal. Deux
approches ont été réalisées. La premiere approche a été effectuée a I'aide d’une recherche documentaire sur
les causes et les solutions possibles. La deuxieme approche a été réalisée au moyen d’une enquéte qualitative
aupres de professionnels concernés par la question du chémage hivernal dans le secteur principal de la
construction. Il s’agit principalement de personnes en charge de ces problématiques dans les collectivités
publiques et dans les associations professionnelles. La liste des personnes consultées figure dans I’Annexe Xl et
le guide d’entretien a I’Annexe XI. Les résultats de ces deux approches sont présentés au chapitre 6.

Dans une troisieme partie, I'analyse quantitative aupres des entreprises du gros ceuvre de la
construction. Les entreprises ont été interrogées sur les causes et les solutions au chémage hivernal. Un
questionnaire d’enquéte en ligne a été envoyé aux entreprises. Le questionnaire d’enquéte figure dans
I’Annexe Xlll. Le modele d’analyse, les caractéristiques des entreprises et les résultats de I'enquéte sont
présentés au chapitre 7. Des informations supplémentaires concernant le questionnaire et les personnes
interrogées sont disponibles a I’Annexe X et I’Annexe XI. A noter que des études suisses ont déja été effectuées
sur les différences de chdmage entre les cantons ainsi que sur le chGmage a répétition.

A notre connaissance, aucune étude n’a été réalisée spécifiquement sur le secteur principal de la
construction. Des lors, une partie de cette étude s’inscrit dans une approche exploratoire pour laquelle les
entretiens qualitatifs semblent, dans cette premiere phase, appropriés et justifiés. Les sources des données
utilisées pour élaborer cet état de lieux sont décrites ci-dessous.

Les statistiques du marché du travail et les statistiques de maniere plus générale ne font pas toujours
I"'unanimité. Par conséquent, elles sont parfois source de confusion et de remise en question. L’objectif de ce
chapitre est de définir les termes qui ont été utilisés durant I'enquéte ainsi que les méthodes de calcul
utilisées ; d’autant plus que les statistiques du chémage calculées sont largement dépendantes de la définition
retenue.

Tout d’abord, il est utile de rappeler qu’au niveau du marché du travail, la Suisse dispose de statistiques
provenant de deux offices fédéraux, a savoir 'Office fédéral de la statistique (OFS) et le Secrétariat d’Etat a
I’économie (SECO). Concernant les données du SECO, la statistique du chGmage « se fonde sur un relevé
exhaustif des personnes inscrites dans les offices régionaux de placement (ORP) » (Buhmann, Weber, Ziircher, &
Faessler, 2000, p. 40)., toutes les personnes inscrites dans un ORP ne sont pas forcément considérées comme
des chomeurs. En effet, comme le démontre la figure 1, une personne définie comme « chémeur inscrit » doit,
en plus d’étre inscrite dans un ORP, étre sans travail et immédiatement disponible. De plus, la recherche active
d’un emploi est présupposée. Les personnes ne respectant pas les deux premiéres conditions énumérées sont
classifiées comme « demandeur d’emploi inscrits non-chdmeurs ». Les personnes inscrites dans un ORP sont
considérées comme demandeurs d’emploi et subdivisées dans I'une des deux catégories précitées.
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Demandeurs d'emploi inscrits
Deéfinition:
Toutes les personnes, au chémage ou non, qui sont inscrites
a un Office régional de placement et qui cherchent un emploi.

Chomeurs inscrits Demandeurs d"emploi inscrits non-chémeurs
Définition: Définition:
Demandeurs d'emploi inscrits, qui sont sans travail Autres demandeurs d'emploi inscrits, qui ne sont
et immédiatement disponibles (principalement dans pas immédiatement disponibles pour le placement
les 20 jours) pour placement. ou/et ont un emploi (ou les deux).
Répartis d'aprés les sous-catégories suivantes:

Personnes en
programme d'emploi tempaoraire

|| Personnes en
mesure de reconversion/ perfectionnement

| | Personnes en
gain intermédiaire

Autres demandeurs d'emploi non-chdmeurs

(par ex. les personnes dont les rapports de travai
ont été résiliés, celles qui sont malades ou qui
accomplissent leur service militaire, celles dont les
rapports de travail ne sont pas résiliés)

— Autres demandeurs d'emploi non-chémeurs

Entrent dans cette catégorie les bénéficiaires dalloca-
tions d'initiation au travail, de la contribution aux frais
de déplacement quotidien et aux frais de déplacement
et de s&jour hebdomadaires, des prestations au titre
de I'encouragement d'une activité indépendante, les
demandeurs d’emploi qui ne sont pas disponibles
immédiatement pour placement pour cause de mala-
die, de service militaire ou d’autres motifs, les per-
sonnes licenciées qui restent encore parties & un rap-
port de travail jusqu'a 'expiration du délai de congé.

Aptitude au placement

Le chémeur est apte au placement lorsqu'il est prét, en
mesure et en droit d'accepter un travail convenable.

Figure 1 : Conception statistique et définitions dans le domaine des demandeurs d'emploi

Source : OFS, 2013

Il est intéressant de relever que différentes données peuvent étre analysées selon I'objectif désiré. En
effet, les effectifs des chdmeurs et des places vacantes reflétent la situation a un moment donné (dernier jour
ouvrable du mois). Cette analyse est communément appelée « analyse d’effectifs ». Une analyse dite de
« flux » peut étre effectuée via les entrées et les sorties du chGmage qui indiquent « les mouvements constatés
sur une période déterminée » (SECO, 2013), a savoir le nombre de personnes qui ont été comptées pendant
I’'ensemble du mois en question. « Une distinction claire doit étre faite entre ces deux analyses en raison des
périodes de référence » (SECO, 2013).

Quant aux données de I'Office fédéral de la statistique, les chdmeurs sont calculés selon la définition du
Bureau International du Travail (BIT). En application de la définition internationale adoptée par le BIT, un
chémeur est une personne qui, en plus d’étre en age de travailler (15 a 74 ans) répond simultanément aux trois
conditions suivantes (Chardon & Goux, 2003) :
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e  é&tre sans emploi, c'est a dire ne pas avoir travaillé, ne serait-ce qu'une heure, durant une semaine
de référence

e  étre disponible pour prendre un emploi dans les 15 jours

e avoir cherché activement un emploi dans le mois précédent ou en avoir trouvé un qui commence
dans moins de trois mois.

L’OFS recense ces personnes lors de son enquéte suisse sur la population active (ESPA) qui est réalisée
chaque année depuis 1991. Cette enquéte par échantillonnage se fait sur la base d’un échantillon d’environ
105'000 interviews téléphoniques (OFS, 2012). Dés lors, la principale différence entre les statistiques du SECO
et de I'OFS concernant les chomeurs réside dans le fait que I'inscription dans un ORP n’est pas une condition
lors de la méthode par échantillonnage.

De fait, les deux méthodes présentent des avantages selon la nature de I'analyse effectuée. Concernant
les données du SECO, celles-ci permettent d’analyser rapidement la conjoncture économique car les données
sont disponibles trés rapidement. De plus, en se basant sur des informations provenant d’une base de données
(PLASTA), une « grande finesse d’analyse du point de vue géographique » (Buhmann, Weber, Zircher, &
Faessler, 2000, p. 41) est possible. Quant aux données de I'OFS, celles-ci sont adaptées aux définitions
internationales et, par conséquent, permettent des comparaisons entre les données suisses et les données
internationales. Un autre atout des statistiques de I'OFS est qu’elles prennent en considération les personnes
sans emploi non inscrites aupres d’un ORP — ce qui permet un meilleur reflet de la réalité du marché. Toutefois,
dans I'ensemble, les données des deux institutions indiquent des tendances relativement similaires (Buhmann,
Weber, Zurcher, & Faessler, 2000, p. 43).

Selon le mandat qui nous a été confié et, au vue des informations précédentes, les données provenant
du SECO seront majoritairement traitées dans ce document concernant les chiffres du marché du travail.

Pour effectuer les analyses, les données libres d’acces du SECO disponibles sur le site www.amstat.ch
ont été utilisées. De plus, et afin d’obtenir des informations non disponibles en ligne, une base de données a
été demandée au SECO. Ces informations sont issues du Datawarehouse LAMDA (Labour Market DATE
Analysis) qui comportent les données du systeme PLASTA. PLASTA est un systéme d’information de placement
et de statistique du marché du travail, utilisé par les ORP, qui enregistre les flux d’inscriptions et de
désinscriptions des demandeurs d’emploi. Les diverses données sont centralisées par le SECO afin d’établir des
statistiques cantonales, régionales et nationales. (Fliickiger, Kempeneers, Deutsch, Silber, & Bazen, 2006, p.
52). Il est a noter que la structure des données a été modifiée en 2004 et que, par conséquent, il n'est pas
possible d’établir des comparaisons avec les données antérieurs a cette date (Kempeneers & Fliickiger, 2012, p.
11).

Les principales définitions, provenant principalement du SECO, relatives aux données présentées a la
suite du document, sont inscrites ci-dessous.

Tableau 1 : Définition relative au marché du travail
Notions Définition

Chémeurs inscrits « Personnes annoncées aupres des offices régionaux de placement, qui n'ont pas
d'emploi et sont immédiatement disponibles en vue d'un placement. Peu importe
qu'elles touchent, ou non, une indemnité de chémage.

Les chémeurs complets cherchent un poste a plein temps; les chémeurs partiels, un
poste a temps partiel » (SECO, 2014, p. 26).
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Demandeurs
d'emploi inscrits
non-chémeurs

Emploi saisonnier

Entrées et sorties
du chémage

Gain intermédiaire

Indemnité pour
réduction de
I’horaire de travail

Personnes actives

Saisonnalité

Taux d’entrées au
chémage
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Tous les demandeurs d'emploi, chémeurs et non-chémeurs, qui sont inscrits aux offices
régionaux de placement et cherchent un emploi (SECO, 2014, p. 26)

Demandeurs d'emploi qui sont inscrits aux offices régionaux de placement cependant
qui, a la différence des chémeurs, ne sont pas immédiatement disponibles pour
placement ou ont un emploi.

Le nombre de demandeurs d'emploi non-chémeurs correspond a la différence entre le
nombre des demandeurs d'emploi enregistrés et celui des chémeurs (SECO, 2014, p. 26).

Lorsqu’une entreprise bénéficie d’indemnités pour réduction de I’horaire de travail (RTH)
ou des indemnités en cas d’intempéries, I'objectif est d’éviter des licenciements. Par
conséquent, les bénéficiaires n’entrent pas dans la catégorie des demandeurs d’emploi
non-chémeurs.

« Emploi régulier, mais dont la durée se limite chaque année a une période, parfois
divisée en deux tranches, pouvant varier de trois a huit mois environ [...] » (Chantiers sur
la saisonnalité, s.d.)

« Les entrées donnent la somme des nouvelles inscriptions au chémage avec le statut de
«chémeur» plus les passages du statut de «non-chémeur» a celui de «chémeurs».

Inversement, les sorties se composent des désinscriptions de chémeurs et des passages
du statut de «chémeur» a celui de «non-chémeur» » (SECO, 2014, p. 26).

Est réputé gain intermédiaire tout gain que le bénéficiaire de I'assurance-chémage retire
d’une activité salariée ou indépendante exercée pendant une période de contréle dans le
but d’éviter ou de diminuer le chémage (SECO, 2013, p. 14)

L’instrument de la réduction de I’horaire de travail (RHT) doit éviter aux employeurs
d’avoir a licencier des travailleurs en raison de fluctuations passageéres de la conjoncture
et de devoir ensuite supporter des «frais d’engagement» au moment de la reprise
économique (SECO, 2013, p. 56).

Le taux de chémage est calculé en prenant comme dénominateur le nombre de
personnes actives (pour les branches économiques, le taux de chémage n'est pas calculé
sur la base du nombre de personnes actives, mais du nombre de personnes actives
occupées : au moins une heure par semaine) ou sans emploi.

Depuis 2010, I'Office fédéral de la statistique (OFS) recense chaque année, dans le cadre
du relevé structurel du recensement de la population, le nombre de personnes actives au
moyen d'un échantillonnage (SECO, 2014, p. 27).

« Ensemble des fluctuations infra-annuelles qui se reproduisent chaque année avec plus
ou moins de régularité » (Cholette, 1983)

Le taux du chémage au temps t peut étre interprété comme « le ratio entre le nombre
d’entrées au chomage au temps t et la population active occupée au temps (t-1) »
(Fltuckiger, Kempeneers, Deutsch, Silber, & Bazen, 2006, p. 7). En d’autres termes, « la
probabilité de perdre son emploi et de s'inscrire ensuite a I'Office du travail est désignée
par le terme de taux d'entrée » (Brigger, Lalive d'Epinay, & Zweimdiller, 2006, p. 11)
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Taux de sortie du Le taux de sortie au temps t est le ratio entre le nombre de sorties du chbmage au temps

chémage t et la population au chémage au temps (t-1) (Flickiger, Kempeneers, Deutsch, Silber, &
Bazen, 2006, p. 7). Autrement dit, probabilité de sortir du chémage enregistré est
désignée par le terme de taux de sortie (Brlgger, Lalive d'Epinay, & Zweimdller, 2006, p.
11)

Source : Selon définition

Pour information et concernant le secteur de la construction, les secteurs de la « construction de
batiments » et du « génie civil » seront parfois intitulés « secteur principal de la construction » lorsque les
chiffres concernent les deux secteurs sont réunis. Ces deux secteurs (NOGA 41 et 42) font partie de la catégorie
« gros ceuvre », alors que le secteur des « travaux de construction spécialisés » fait partie du « second ceuvre »
(NOGA 43). La nomenclature générale des activités économiques (NOGA) concernant le secteur principal de la
construction est disponible a I’Annexe II.

41 Construction de batiments
Gros ceuvre
Codes 42  Génie civil

43 Travaux de construction spécialisés ]' Second ceuvre
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3. Le chomage en Suisse

Afin d’avoir un cadre général et en guise d’introduction, les tendances générales du chGmage suisse
sont présentées. Pour cette premiere partie, divers graphiques exposés s’inspirent, bien que mis a jour, d’une
étude menée par le SECO en 2006 intitulée « Analyse des différences régionale de chémage » (Fllckiger,
Kempeneers, Deutsch, Silber, & Bazen, 2006).

En remarque liminaire, le graphique ci-dessous apporte des précisions concernant la conjoncture
économique suisse de 2000 a 2013. Il est possible d’en ressortir quatre périodes distinctes. Il est utile de
préciser que la période précédente, a savoir de 1997 a 2000, est marquée par une croissance modérée.

e Période 2001 a 2003 (stagnation/récession) : |l apparait que, de la période allant de 2001 a 2003, la
croissance réelle du PIB suisse a diminuée de maniére constante, passant de 1.5% a moins de 0.15%.
Dans le méme temps, le taux de chdmage moyen en Suisse est passé de 1% a plus de 5%. L’évolution
en sens contraire du PIB et du taux de chGmage, a priori évidente, est clairement suivie pour cette
période. Dés lors, la stagnation de I’économie a eu un impact non négligeable sur le chémage.

e Période 2004-2008 (croissance) : Concernant la période 2004 a juillet 2008, le taux de chémage a
diminué constamment, passant de 3.8% a 2.5%. Dans le méme temps, la conjoncture économique
était bonne car le taux de croissance du PIB variait entre 2.85% et 2.20%. Toutefois, malgré la
croissance importante durant cette période, le taux de chomage n’a diminué que de maniere
modérée.

e Période 2008-2009 : Cette période, d’aolt 2008 a décembre 2009, est marquée par la crise
économique et un taux de chémage croissant. Dans le méme sens, la croissance du PIB a été, pour la
premiére fois dans la période sous revue, négative.

e Période 2010-2013 (stagnation) : La croissance du PIB a, d{i aux effets de la crise économique, diminué
de 2010 a 2012, avant de légérement augmenter en 2013 par rapport a 2012. Durant cette période, et
comme le démontre le graphique, les variations du taux de chdmage sont tres similaires aux variations
du PIB.

Figure 2 : évolution du taux de ch6mage et variation réelle du PIB — Suisse (2000-2013)
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Source : OFS, 2014
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3.1 Dynamique du chdmage en Suisse

En s’inspirant de la méthodologie de I'étude du SECO précitée, les données conjoncturelles ont été
décomposées, I'objectif étant de démontrer si les fluctuations du taux de chémage proviennent, en Suisse, des
fluctuations observées au niveau des entrées au chémage ou plutét de changements dans les sorties au
chémage.

Le graphique suivant, qui analyse en chiffres absolus les entrées et sorties du chémage de 2004 a
2013, illustre cette situation. Si I'on analyse ce graphique selon les conjonctures économiques précédemment
définies, pour la période 2004-2008, qui était une période de croissance, les entrées et les sorties du chomage
diminuent. Concernant les entrées au chGmage, la diminution semble faire sens dans une telle conjoncture.
Pour les sorties, le SECO explique I"évolution pour la période 2003-2006 de la maniere suivante : « le fait que
les sorties du chémage diminuent en période de bonne conjoncture pourrait refléter le fait que le profil des
personnes au chémage ne correspond pas a celui des places disponibles ce qui entraine une hausse du chémage
structurel qui remplace le chémage conjoncturel en période de croissance économique » (Flickiger,
Kempeneers, Deutsch, Silber, & Bazen, 2006, p. 6)

Pour les périodes suivantes, rien de significatif n’est a signaler. Concernant la période de crise
économique (aolt 2008 a décembre 2009), sans surprise, les entrées ont fortement augmenté alors que les
sorties ont diminué. Durant la période de stagnation (2010-2013), les entrées ont eu tendance a augmenter,
alors que les sorties ont légerement diminué.

Figure 3 : Evolution des entrées et des sorties au/du chdmage en Suisse (2004 — 2013)
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Source : Adapté de SECO, 2014 (amstat.ch)

De maniére plus détaillée, le graphique ci-dessous montre I’évolution des entrées et des sorties pour
les années 2012, 2013 et début 2014. De janvier a début juin, les entrées au chémage ont une tendance
nettement a la baisse. En effet, pour 'année 2012, les entrées au chOmage étaient, respectivement, de 31'500
et 23’000 pour les mois mentionnés. En 2013, elles sont passées de 34'000 a 23'500. La tendance se confirme
également pour les premiers mois de I'année 2014. Concernant, les 7 mois restant, a savoir de juin a décembre,
les entrées au chdomage sont globalement a la hausse, que cela soit pour 2012 ou 2013. Parallelement aux
entrées au chémage en hausse, spécialement durant le mois de janvier 2013 et 2014, les sorties du chdmage
sont également en forte hausse. Cette période durant laquelle les entrées et sorties du chomage fluctuent dans
le méme sens est également identifiable pour les mois allant de mars a début juin. A contrario, de fin juin a fin
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décembre, globalement, la tendance entre entrées et sorties du chdmage est inversée. Cela semble confirmer
que les tendances observées a I’échelle nationale sont plutdt structurelles que conjoncturelles.

Figure 4 : Evolution des entrées et des sorties au/du chdmage en Suisse (2012-2014)
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Source : Adapté de SECO, 2014 (amstat.ch)

En complément et pour confirmer I’hypothese que I'évolution du nombre d’entrées et de sorties du
chémage reflétent plus des différences structurelles que conjoncturelle, I'indice de Gini' a été calculé, lequel
permet de mesurer les disparités cantonales en termes de taux de ch6mage. De maniére tres générale, plus
I'indice tend vers 1, plus les disparités en termes d’inégalités de chGmage entre les cantons sont substantielles.

Le graphique suivant présente, pour la période allant de 2000 a 2013, I’évolution du taux de chémage
suisse mensuel et I’évolution de I'indice de Gini. Pour la période analysée, c’est en aolt 2001, soit a la fin d’'une
croissance modérée de plusieurs années et au début de la stagnation/récession que I'indice de Gini atteint son
maximum (0.24). Le taux de chémage a cette période est relativement bas 1.55%, tres proche de son minimum
(1.49% en juin 2001).

Entre 2001 et 2003, la décroissance de I'indice de Gini correspond a la période de stagnation/récession
gu’a connu la Suisse alors que de 2004 a I'été 2008, I'accroissement de I'indice correspond a la période de
croissance. Finalement, concernant la période allant de fin 2009 a 2013, période de stagnation de I'économie,
I'indice a fortement augmenté de 2009 a fin 2011 avant de stagner entre 2012 et 2013. Dés lors, la tendance
générale qui peut étre retirée de ce graphique et, de la méme fagon que cela avait été démontré dans I'étude
du SECO pour une période antérieure, « les inégalités captées par I'indice de Gini évoluent globalement dans le
méme sens que I’évolution de la conjoncture » (Flickiger, Kempeneers, Deutsch, Silber, & Bazen, 2006, p. 11)
et, comme le démontre le graphique, dans le sens inverse du taux de chdmage. Cela signifie que les inégalités
en termes de chOmage au sein des cantons suisses diminuent en période de mauvaise conjoncture, car tous les
cantons sont touchés et, a contrario, augmente lorsque la conjoncture locale est positive car les différences
entre les cantons sont d’ordre structurel. En effet, diverses études, plus ou moins récentes, ont démontré que
les différences de chomage en Suisse semblaient plutot la conséquence de caractéristiques structurelles
(Lambelet 1993 ; Filippini et Rossi 1992 ; Fliickiger et al. 2002). Sans entrer dans les détails de ces études et
comme le précise Flickiger, diverses variables, selon les études, ont été introduites et analysées telles que les
dépenses de construction dans chacun des cantons suisses. Dans ce sens, il a été démontré « qu’une diminution

! ’indice de Gini est une mesure statistique de dispersion fréquemment utilisée pour mesurer les inégalités de revenu. Dans notre
contexte, il vise a mesurer I'importance des disparités cantonales en matiére de taux chdmage. Plus l'indice est proche de 0, plus l'inégalité
dans la répartition régionale du chdmage est faible, plus I'indice est tend vers 1, plus les disparités cantonales sont importantes.
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de la croissance réelle des dépenses de construction explique également une hausse du taux de chémage
cantonal » (p. 13).

Figure 5 : Indice de Gini du taux de chdmage et taux de chémage suisse (2000-2013)
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Suite a cette analyse des inégalités, il est intéressant de calculer la probabilité d’entrer au chdomage
dans les diverses régions suisses. Comme le suggere Fliickiger et al. (2006, p. 7), si on admet que le taux
d’entrée au chdmage au temps t est le ratio entre le nombre d’entrées au chémage au temps t (personnes
inscrites au chdGmage) et la population active occupée au temps (t-1), on obtient une estimation du risque
d’entrer au chGmage a ce moment précis. Des lors, dans le calcul suivant, la somme des entrées au chomage
trimestrielle a été divisée par la population active occupée (estimée de maniére trimestrielle par I’OFS). Pour
des valeurs trimestrielles et par région, la figure ci-dessous permet de constater qu’au quatriéme trimestre, le
risque d’entrer au chdOmage est le plus élevé. En effet, le taux d’entrée au chémage « suit un modele saisonnier
fortement prononcé » (Briigger, Lalive d'Epinay, & Zweimiiller, 2006, p. 16) dans les diverses régions suisses. Il
apparait également que le rythme saisonnier, la saisonnalité, est présente dans I'ensemble des grandes régions
suisses.

De maniére générale, pour la période allant de 2004 a 2013 et concernant I'ensemble des régions,
environ une personne active a trois personnes actives sur 100 ont perdu leur emploi. La figure suivante montre
le détail selon les régions de la Suisse. Le taux d’entré au chdmage est plus élevé dans la région Lémanique et
I'espace Mittelland et un peu moins élevé dans la Suisse orientale et la Suisse centrale. Comparé aux taux de
chdémage enregistré dans les pays voisins (10% pour la zone Euro), ce taux est peu élevé.
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Figure 6 : Taux d’entrée au chdmage (par trimestre) - 2004 — 2013 (grandes régions)
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Source : Adapté de I'OFS & SECO (amstat.ch) - 2014

Inversement, la figure suivante présente le taux de sortie du chémage par trimestre pour la période
allant de 2004 a 2013. « Le taux de sortie met en relation le nombre de sorties du chémage (c.-a-d. les
personnes qui sortent de I'effectif statistique entre le dernier jour des trois mois d’un trimestre et le dernier jour
des trois mois suivants) et le nombre total des personnes inscrites au chémage le dernier jour des trois mois
d’un trimestre » (Brugger, Lalive d'Epinay, & Zweimdiiller, 2006, p. 11). A titre d’exemple, la somme des sorties
du chémage pour le deuxieme trimestre a été divisée par le nombre de chdmeurs inscrits a la fin du mois de
mars précédent. A noter que les bases trimestrielles sont les bases calendaires, autrement dit, le premier
trimestre concerne les mois de janvier, février et mars.

Mis a part la région Iémanique, il apparait que les trois autres grandes régions de Suisse, a savoir la
Suisse orientale, centrale et I'espace Mittelland ont de trés bons taux de sorties du chémage sur une mesure
trimestrielle. On remarque toute de méme que durant la crise, le taux de sortie, autrement dit la probabilité de
sortir du chdmage, a fortement baissé dans I'ensemble des régions suisses. Tout comme pour les entrées au
chomage, le caractere saisonnier est également visible avec des hausses des sorties au premier et deuxieme
trimestre (moins visibles durant la période de crise) et des baisses au milieu du troisieme et début du
quatriéme trimestre.

Comparativement aux entrées au chdomage, les résultats montrent, notamment pour la région
Lémanique, que les écarts sont plus importants et que, par conséquent, la différence du taux de chbmage par
canton s’explique principalement en raison des chances moins élevées de sortir du chdmage dans cette région.
A noter que la volatilité est plus importante concernant le taux de sortie du chdmage car le numérateur et le
dénominateur varient de période en période (trimestre pour le cas présenté) alors que pour le taux d’entrée
seul le numérateur varie a chaque période (Fliickiger, Kempeneers, Deutsch, Silber, & Bazen, 2006, pp. 17-18).

Une analyse plus fine au niveau des inégalités de chdmage a démontré, comme la tendance ci-dessus
le laisse prévoir, que « les différences cantonales étaient dues principalement a des inégalités trés marquées en
matiére de taux de sortie et beaucoup plus marginalement aux disparités observées dans le domaine des taux
d’entrées au chémage » (Flickiger, Kempeneers, Deutsch, Silber, & Bazen, 2006, p. 47).

20



Figure 7: Taux de sortie au chdmage (par trimestre) - 2004 — 2013 (grandes régions)
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Aprés cette analyse de flux, il convient d’examiner le taux de chdmage. La figure suivante indique le
taux de chémage moyen par année par canton. On remarque que les cantons romands ainsi que le canton du
Tessin sont les plus touchés par le chémage. Concernant les cantons sous revues, en 2013, le taux de chdmage
moyen en suisse était de 3.2% alors qu’il s’élevait a 4% en Valais, respectivement 4.5% au Tessin. Le canton des
Grisons en 2013 a eu un taux de chémage moyen de 1.70% et le canton de Berne 2.3%. Globalement, ces
différences entre les divers cantons confirment I'indice de Gini précédemment présenté qui oscillait autour des
0.20 pour les années 2011, 2012 et 2013.

Figure 8 : Taux de chdmage moyen par canton (2013)
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Source : Adapté de SECO, 2014 (amstat.ch)
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Il est toutefois nécessaire de relativiser ces résultats en présentant la distribution ci-dessous qui
compare, la relation entre le taux de chdmage et la durée moyenne du chémage. En effet, outre le taux de
chémage a un instant t, la durée moyenne est un indicateur pertinent d’analyse des inégalités de chomage
cantonales. On constate, concernant I'année 2005 (décembre), que le Valais a un taux de chGmage élevé, ce
qui est toujours le cas a I'heure actuelle au vue des données précédemment présentées, mais que la durée
moyenne du chdmage y est relativement courte. Les cantons des Grisons et du Valais, présentent une durée
du chdmage courte. Selon Fliickiger et al., cette caractéristique est typique des cantons, voire communes, dont
les activités saisonnieres sont importantes (2006, p. 64). Finalement, les valeurs du Tessin se trouvent au milieu
des trois cantons précédents présentés.

Figure 9 : Distribution des cantons en fonction de leur taux de chdmage et de la durée (Déc. 2005)

Fig.@ - Distribution cantons % au tx chémage et durés moyenne
dacemire 2005 - [p25 - pSI- p7S]

o
3 4
(]
e cE
III -
-
-
= -
oy -
-~ I
L
(=3 eNE .
) - -~
EN -
E ahr o
8 el -
ER =] - F el
T o BSH e¥E>
S -
-
e &tz
- ®GL
2 eur -~
— o L2 '
P
- s oW
w 1 o v
o - '
=
A T T T T
0 2 4 6 8

Source : Fliickiger et al. - 2006 - p. 27

Dans le méme ordre d’idée, si I'on compare, a un moment t, la population active d’'un canton avec la
part de chGmage que ce canton représente dans le chGmage suisse, la dispersion ci-dessous ressort pour le
mois de janvier 2013. Il peut étre dit que le canton du Valais et le canton du Tessin se trouvent sur le méme
point. Les deux cantons représentent environ 4% de la population active suisse et leur part de chdmage dans le
chomage suisse s’éleve a 5.8% chacun. Concernant les cantons des Grisons et de Berne, la dispersion est moins
évidente. Il peut également étre ressorti de ce graphique que les cantons romands ont une dysmétrie sur le
cOté gauche de la diagonale. En effet, comme indiqué précédemment, la part de chdmeurs dans ces cantons
est plus élevée que leur part de population active. A noter que pour le mois de juillet, les valeurs different car
la part du canton du Valais dans le chdmage suisse baisse de 1.6% alors que celle du Tessin ne baisse que de
0.5%. Cela est dii, comme démontré dans le graphique précédent, a un chdmage saisonnier plus prononcé en
Valais.

Il est utile de constater qu’en calculant un indice de Gini a un niveau communal, en lieu et place d’un
niveau cantonal, I'indice augmente de maniere substantielle (Fliickiger, Kempeneers, Deutsch, Silber, & Bazen,
2006, p. 32). Des lors, cela signifie qu’au sein d’'un méme canton, les inégalités en termes de chdGmage sont
importantes entre les diverses communes. Pour expliquer ce phénomene, Fliickiger et al. ont relevé plusieurs
variables explicatives telles que la variable linguistique ; de genre ; d’origine ou encore d’éducation (p. 34).
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Figure 10 : Distribution des cantons en fonction de la population active par canton et de la part de ch6mage respective (janvier 2013)
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active et part de de chémage est importante.

Figure 11 : Distribution des cantons en fonction de la population active par canton et de la part de chémage respective (juillet 2013)
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4. Secteur principal de la construction — situation économique et marché
du travail

4.1 L’offre et la demande

La premiére partie de I'analyse a permis d’introduire les tendances générales du chdmage en Suisse.
La suite du document se concentre sur I'élément central de ce mandat, a savoir le chémage saisonnier dans le
secteur principal de la construction dans les cantons du Valais, des Grisons, du Tessin et parfois de Berne. Il
s’agit dans un premier temps de présenter des informations relatives a la demande et a I'offre sur le marché de
la construction et dans un deuxieme temps, le marché du travail dans le secteur principal de la construction,
avec des données relatives au chémage. Bien évidemment, un accent plus prononcé est porté sur le chdmage
hivernal.

Le secteur principal de la construction en Suisse a vécu une année 2013 relativement positive. Les
carnets de commande sont relativement élevés, Toutefois, les premiéres conséquences de l'initiative sur les
résidences secondaires (initiative Weber) acceptée par le peuple et par les cantons le 11 mars 2012 et la
révision de la Loi sur 'aménagement du territoire (LAT) votée le 3 mars 2013 commencent a se faire sentir avec
une diminution du nombre de demande de permis de construire et de permis de construire accordés (Figure
13,Figure 14). Selon la Société Suisse des Entrepreneurs (SSE), les entreprises dans les régions touristiques, en
2014 mais surtout en 2015, vont commencer a sentir les effets de l'initiative sur les résidences secondaires. la
SSE ajoute que les entreprises de construction actives dans les cantons touristiques anticipent les délicates
périodes a venir en remplacant ou substituant les effectifs du personnel permanent par du personnel
temporaire qui permettra d’honorer les derniers contrats de résidence secondaire (Société Suisse des
Entrepreneurs, 2014, p. 4).

Afin de faire le lien avec les éléments conjoncturels présentés précédemment et, relatif au secteur
principal de la construction, I'indice suisse des prix de la construction peut également étre utilisé comme un
indicateur conjoncturel (OFS, 2013, p. 2). A cet effet, le graphique ci-dessous, qui démontre I'évolution de
I'indice de prix de la construction, suit parfaitement la tendance décrite initialement (figure 3). De 2001 a 2003
I'indice a diminué durant la dégradation conjoncturelle et a cru durant la période de croissance de 2004 a 2008.
Ce dernier a baissé durant la période de crise et reste relativement stable depuis 2009. Les prix de la
construction suivent le sens de la conjoncture économique. De plus, comme le démontre la figure ci-dessous,
I'indice des prix a la construction est plus sensible a la conjoncture économique que l'indice des prix a la
consommation (IPC), bien que la tendance des deux indices pour les 15 derniéres années évolue dans la méme
direction.
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Figure 12 : Indice des prix a la construction : total (2000-2014)
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En termes quantitatifs, la demande dans le secteur principal de la construction, est en augmentation
depuis 2009. Elle a connu un pique important en 2012. La perspective de la votation de l'initiative sur les
résidences secondaires a incité une anticipation des demandes de permis de construire. En 2013 la demande
de permis a fortement et logiquement diminué, en dessous de son niveau de 2009. Le nombre de permis
octroyés en 2013 est également plus bas que celui de 2009, toutefois, le volume, en francs, a plutét eu
tendance a augmenter depuis 2009. Cela annonce une tendance orientée vers des projets de plus grande

envergure.

Source : Adapté de I'OFS, 2014

Figure 13 : Demande de construire, permis et soumissions (2003-2013)
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25



Hes so
g1 |

L’analyse des carnets de commandes fait ressortir une relative stabilité depuis 2008 dans le secteur
principal de la construction. En 2013, une baisse de 8.1% a été remarquée dans le secteur du génie civil alors
gu’une hausse de 8% a été constatée dans le batiment.

Figure 14 : Carnets de commandes en valeur nominale dans le secteur principal de la construction
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Source : Société Suisse des entrepreneurs, La Construction Suisse — Faits et Chiffres - 2013

Au niveau des entreprises, il est intéressant de relever la forte augmentation de création d’entreprises
actives dans la construction en Suisse. En effet, entre 2003 et 2013 ce chiffre a presque triplé, passant
respectivement d’environ 300’000 entreprises créées a 850°000. Parallelement et probablement en raison
d’une concurrence accrue, de nombreuses entreprises ont été en cas d’insolvabilité. Une augmentation
d’environ 250% s’est produite entre 2008 et 2013. Toutefois, en termes absolus, les insolvabilités sont bien
moins importantes que le nombre de nouvelles entrées (Société Suisse des Entrepreneurs, 2014, p. 32). De
maniére générale, il semble que les nouvelles inscriptions et les insolvabilités suivent la méme tendance.

Figure 15 : Nouvelles inscriptions au RC et insolvabilités dans la construction
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Source : Société Suisse des entrepreneurs, La Construction Suisse — Faits et Chiffres — 2013

Le nombre d’établissements, selon la taille, en activité dans les cantons sous-revue dans le secteur
principal de la construction est représenté dans le tableau ci-dessous. Cela permet, a défaut d’avoir le PIB par
canton pour le secteur principal de la construction, de déterminer la structure économique des entreprises. En
analysant les données relatives, il est constaté que dans les quatre cantons, la grande majorité des entreprises
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sont des microentreprises (< 9 EPT) et le solde, soit entre 13% et 19% selon les cantons, des petites entreprises
(< 50 EPT). La structure économique des entreprises du secteur principal de la construction dans les quatre
cantons est relativement similaire.

Tableau 2 : Nombre d'établissements dans le secteur principal de la construction par taille et canton en 2012 (absolu)

Berne Grisons Tessin Valais
0 a <10 équivalents plein temps 4'827 1'262 2'478 2'014
10 a <50 équivalents plein temps 730 305 391 371
50 a <250 équivalents plein temps 94 37 49 35
250 équivalents plein temps ou plus 4 0 3 0
Total général 5'655 1'604 2'921 2'420

Source : OFS, STATENT (2012)

Tableau 3 : Etablissements actifs dans le secteur principal de la construction par taille et canton en 2012 (relatif)

Berne Grisons Tessin VEIEIS
0 a <10 équivalents plein temps 85% 79% 85% 83%
10 a <50 équivalents plein temps 13% 19% 13% 15%
50 a <250 équivalents plein temps 2% 2% 2% 1%
250 équivalents plein temps ou plus 0% 0% 0% 0%
Total général 100% 100% 100% 100%

Source : OFS, STATENT (2012)

Les secteurs NOGA de la construction plus détaillés confirment les constats relevés ci-avant, soit que la
structure des établissements répertoriés dans le secteur principal de la construction ne varie que tres peu selon
les cantons. |l est toutefois intéressant de relever que le secteur du génie civil comporte une plus grande part
d’entreprises de plus grandes envergures que les autres secteurs du batiment. De plus, il n’est pas inutile de
souligner que le canton des Grisons a une part de microentreprises moins élevées que le canton du Valais et
une part plus importante de petites entreprises (41, 43) et de moyennes entreprises (43).

Tableau 4 : Etablissements actifs dans le secteur principal de la construction par secteur NOGA, taille et canton en 2012 (relatif)

Berne Grisons Tessin Valais
41 Construction de batiments 100% 100% 100% 100%
0 a <10 équivalents plein temps 76% 67% 79% 74%
10 a <50 équivalents plein temps 20% 25% 17% 21%
50 a <250 équivalents plein temps 5% 8% 1% 4%
250 équivalents plein temps ou plus 0% 0% 0% 0%
42 Génie civil 100% 100% 100% 100%
0 a <10 équivalents plein temps 62% 43% 59% 40%
10 a <50 équivalents plein temps 27% 48% 30% 53%
50 a <250 équivalents plein temps 11% 9% 9% 7%
250 équivalents plein temps ou plus 1% 0% 2% 0%
43 Travaux de construction spécialisés 100% 100% 100% 100%
0 a <10 équivalents plein temps 88% 83% 88% 86%
10 a <50 équivalents plein temps 11% 16% 11% 13%
50 a <250 équivalents plein temps 1% 0% 1% 1%
250 équivalents plein temps ou plus 0% 0% 0% 0%

Source : OFS, STATENT (2012)

Plus spécifique aux nombre d’emplois dans le secteur principal de la construction, le tableau ci-
dessous refléte le nombre d’emplois existant dans les cantons suisses étudiés?. En d’autres termes, il présente
la structure de I'emploi dans le secteur principal de la construction recensé en décembre 2011.
Malheureusement, pour le secteur principal de la construction il n’existe pas d’autre relevé que celui du mois
de décembre et la date du relevé explique des résultats similaires dans les cantons alpins influencés par les

2 e nombre d’emplois recensés provient de la statistique structurelle des entreprises (STATENT) qui se substitue au recensement des entreprises et des
établissements (RE). Le période de référence du recensement est le mois de décembre, excepté pour le secteur primaire qui est le mois de mai.
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variables saisonniéres en décembre. En effet, au mois de décembre, les conditions climatiques empéchent la
réalisation de certains travaux de construction en altitude, voire méme en plaine lorsque les températures sont
trés basses. Le nombre d’emplois ne correspond pas au plein emploi. Le nombre d’emplois corrigé par le
nombre de chdmeurs en décembre 2011 correspond mieux a la réalité du plein emploi dans le secteur principal
de la construction (Tableau 6). La comparaison des tableaux 5 et 6 montre I'impact de de la date du relevé
statistique des emplois notamment dans les cantons alpins. Les cantons du Valais et des Grisons ont une part
des emplois du secteur principal de la construction qui diminue de 10% a 9% (Valais) et de 10.6% a 10.1%
(Grisons) lorsque I'on prend en compte les chdmeurs du mois de décembre. Dans les cantons du Tessin et de
Berne, les écarts sont beaucoup moins importants. Le secteur principal de la construction est important dans
les cantons alpins, il représente entre 9 et 10% des emplois des cantons des Grisons, du Tessin et du Valais. Il
est également utile de relever que le second ceuvre comporte plus d’emplois que le gros ceuvre dans les quatre
cantons analysés.

Tableau 5 : Emplois dans le secteur principal de la construction en Suisse en 2011

Part des emplois Part des emplois du
T Nombre d'emplois Part des emplois du SPC du Gros ceuvre Second ceuvre

dans le SPC dans les emplois du canton  dans les emplois dans les emplois du
du canton canton
GR 13’240 10.6% 4.6% 6.0%
VS 16’617 10.0% 3.5% 6.5%
TI 19’857 9.5% 4.5% 5.0%
BE 39’948 6.5% 2.1% 4.4%
Suisse 336’186 6.9% 2.3% 4.6%

Source : Adapté de I'OFS & SECO (STATENT et amstat.ch), 2014

Tableau 6 : Emplois dans le secteur principal de la construction en Suisse en 2011 (corrigé avec le nombre de chémeurs au mois de
décembre)

Nombre d’emplois dans le Part des emplois Part des emplois du
SPC (avec les chdomeurs) Part des emplois du SPC du Gros ceuvre Second ceuvre
Canton ) ) .

dans les emplois du canton  dans les emplois dans les emplois du
du canton canton
GR 13'856 10.1% 4.4% 5.7%
VS 18'520 9.0% 3.1% 5.8%
Tl 20'430 9.2% 4.4% 4.9%
BE 40'948 6.3% 2.0% 4.3%
Suisse 346’975 6.7% 2.2% 4.5%

Source : Adapté de I’OFS & SECO (STATENT et amstat.ch), 2014

En synthese de ces quelques informations concernant le secteur principal de la construction en Suisse,
la santé économique du secteur est bonne et celui-ci est généralement impacté par la conjoncture économique
nationale. La concurrence semble s’accroitre depuis quelques années dans le secteur et, il semblerait que la
tendance de construction soit a I’élaboration de grands projets.

De maniere plus spécifique aux cantons alpins qui sont analysés, la structure économique des
entreprises actives dans le secteur principal de la construction est relativement similaire avec de nombreuses
PME et trés peu de grandes entreprises. De plus, au niveau du poids économique du secteur dans le canton, le
secteur principal de la construction a une influence substantielle dans les Grisons, en Valais et au Tessin. En
effet, dans ces trois cantons, la construction représente environ un dixieme des emplois du canton.
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La figure ci-dessous représente, d’aprés une enquéte menée par le Centre de recherches
conjoncturelles de I'EPF Zurich, les différents facteurs qui ont entravé la production dans le secteur principal de
la construction (SPC) ces derniéres années. En 2013, il s’avére que les conditions météorologiques et la pénurie
de main d’ceuvre sont les éléments qui ont le plus impactés la production. Il est intéressant de relever que
contrairement a la variable météorologique qui varie d’'une année a I'autre et d’un mois a l'autre et qui ne peut

étre influencée par de quelconques facteurs, la pénurie de main-d’ceuvre est constante depuis de nombreuses
années dans le secteur.

Figure 16: Entraves de production dans le SPC (2003-2013)
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Source : Société Suisse des entrepreneurs, La Construction Suisse — Faits et Chiffres - 2013

Au niveau du taux de chémage dans le secteur principal de la construction, concernant la forte hausse
de 2012, celle-ci est due a une modification de la méthode statistique de recensement relative au chomeur
dans le systéme PLASTA3. Depuis cette date les chdmeurs d’entreprises bailleresses de services sont également
recensés dans les branches dans lesquelles ces travailleurs sont affectés (Société Suisse des Entrepreneurs, p.
39). On constate que celui-ci se situe, au quatriéme trimestre, aux alentours de 7.5% en 2012 et 2013 — bien
au-dessus du taux de chémage suisse moyen qui se situe respectivement entre 3% et 3.5%. Des lors, ce
graphique démontre parfaitement la tendance saisonniére du secteur principal de la construction.

Figure 17 : Taux de chdmage dans la construction®
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Source : Société Suisse des entrepreneurs, La Construction Suisse — Faits et Chiffres — 2013

3 Depuis sept. 2012, le systéme de placement PLASTA permet désormais de saisir également I'employeur économique pour les chémeurs
dont le dernier employeur était un placeur privé (code NOGA 78 « Activités liées a I'emploi »). Ce changement entraine une réduction du
nombre de chémeurs dans les « Activités de services administratifs et de soutien » par rapport a l'ancien recensement et une
augmentation pour le secteur de la construction notamment (SECO, 2013).
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4.2 Le marché du travail dans le secteur principal de la construction — cantons du

Valais, des Grisons, du Tessin et de Berne
4.2.1 Les chomeurs inscrits — analyse d’effectifs

Avec I'analyse des chémeurs inscrits, la tendance saisonniére ressort clairement pour les cantons de
Berne, du Valais et des Grisons. Elle est toutefois moins évidente pour le canton du Tessin. Il est également
intéressant de relever qu’en période non-hivernale, les cantons du Valais et des Grisons sont presque en plein
emploi, contrairement aux cantons du Tessin et de Berne dont le nombre de chGmeurs est, pour ces mois, plus
élevé qu’en Valais et dans les Grisons. Ainsi, a Berne, bien qu’une tendance saisonniére se dégage, le chdmage
reste toute I'année élevé en termes absolu, ce qui n’est pas le cas du Valais.

Plus globalement, la courbe des chomeurs inscrits reste identique au fil des ans. Ainsi, les dates
d’inscription au chomage ne varient que trés peu d’année en année. Une augmentation se dégage durant
I’'hiver en 2008 et en 2009, période de crise économique, ainsi qu’en 2012 et 2013, due a un changement
statistique® et peut étre également a linitiative sur les résidences secondaires (initiative Weber) et 3
I'incertitude liée a la loi sur 'aménagement du territoire (LAT). Etant donné la combinaison des causes, il est
difficile de déterminer, compte tenu des données disponibles, I'importance de chacune d’entre elles.

En termes relatifs par rapport a décembre (2011), 'augmentation du nombre de chGmeurs inscrits
pour Berne, les Grisons, le Tessin et le Valais a été en 2012, de 149% (BE), 123% (GR), 126% (TI) et 142% (VS) et,
en 2013, de 176% (BE), 109% (GR), 149% (TI) et 150% (VS). Les plus grandes augmentations ont donc eu lieu a
Berne et en Valais, que cela soit en termes absolus ou relatifs. |l faut toutefois a nouveau prendre en compte
I'effet du changement de méthodologie du relevé statistique.

Figure 18 : Chémeurs inscrits dans le secteur principal de la construction par mois (2004-2013)3
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Source : Adapté de SECO - 2014 - www.amstat.ch

L’analyse plus précise des chdGmeurs inscrits durant les mois hivernaux (novembre a février) ces dix
derniéres années, dans le secteur principal de la construction, montre que les tendances concernant le canton
du Valais et de Berne sont relativement identiques : le nombre de chdmeurs inscrits dans le secteur principal
de la construction augmente ou diminue dans un sens similaire, malgré quelques écarts dans les variations.
Concernant le Tessin et les Grisons, le nombre de chomeurs inscrits est resté assez stable durant les dix
derniéres années durant les mois hivernaux dans le secteur principal de la construction. Les écarts sont bien
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moins prononcés que ceux relevés en Valais et a Berne. Le changement de méthodologie du relevé statistique,
a partir de 2012 explique au moins une partie de I'augmentation entre 2012 et 2013.

Figure 19 : Nombre moyen de chdmeurs inscrits dans le secteur principal de la construction (41, 42 et 43) durant les mois hivernaux
(Novembre a Février / 2006-2015)3
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Source : Adapté de SECO - 2014 - www.amstat.ch

Si 'on examine les deux mois les plus éloignés* en termes de chémeurs inscrits dans le secteur
principal de la construction, a savoir janvier et septembre, on constate que les Grisons et le Valais ont la plus
grande augmentation de choémeurs inscrits. Ainsi, les comportements des deux cantons semblent, en termes
relatifs, trés similaires. L'augmentation est nettement moins prononcée a Berne et au Tessin. Cette différence
entre les mois de janvier et de septembre montre des effets de saisonnalité similaires dans les cantons du
Valais et des Grisons.

4 . . ) N - s R R
Pour le canton de Berne et celui du Tessin, les mois de janvier et juillet sont les deux les plus éloignés en termes de chdmeurs inscrits
dans le secteur de la construction. Toutefois, cela ne change le résultat, par rapport au mois de septembre, que de 3% pour le canton de

Berne et 6% pour le Tessin.
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Figure 20 : Nombre moyen de chomeurs inscrits dans le secteur principal de la construction — Janvier & Septembre (2004-2013)
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Source : Adapté de SECO - 2014 - www.amstat.ch
4.2.2 Taux de chdmage dans le secteur principal de la construction

Les données en valeur absolue des inscriptions au chdmage ne prennent pas en compte la structure
économique des cantons. Pour comparer le chémage hivernal dans ces 4 cantons, il faudrait également pouvoir
tenir compte de la population active dans le secteur principal de la construction pour calculer le taux de
chomage. Une analyse comparative du taux de chomage dans le secteur principal de la construction des
cantons du Valais, des Grisons, de Berne et du Tessin n’a pas été possible. En effet, pour calculer ce taux il faut
disposer du nombre de chdmeurs inscrits, mais également de la population active. Or la population active n’est
pas disponible par secteur NOGA et il n’est donc pas possible de connaitre la population active dans le secteur
principal de la construction. En l'absence de cette donnée importante, deux autres analyses ont été
effectuées : I'analyse de la part des chdmeurs inscrits dans le secteur principal de la construction par rapport a
I’ensemble des choGmeurs inscrits dans le canton et I'analyse comparative de la part cantonale des emplois par
rapport a la part des chdmeurs inscrits.

Les 2 tableaux ci-dessous montrent la part des chémeurs inscrits dans le secteur principal de la
construction relativement a I’'ensemble des chOGmeurs inscrits dans le canton. Les cantons des Grisons et du
Valais se distinguent par I'importance que prend le secteur principal de la construction dans le chdmage
cantonal durant la période hivernale. En effet, les chdmeurs de ce secteur représentent 20 et 32% des
chomeurs inscrits dans les Grisons durant cette période et 20% et 26% pour le Valais. Cela n’est que
moyennement surprenant dans la mesure ou ce secteur est économiquement tres important dans ces deux
cantons. Bien que I'on puisse observer de légéres augmentations durant ces mois hivernaux pour les cantons
de Berne et du Tessin, la tendance est nettement moins marquée. En effet, pour ces deux cantons, durant le
mois de janvier, les parts sont respectivement de 8.3% et 7.4% et de 7.9% et 7.2% pour le mois de février.
Concernant le Tessin, il est utile de souligner qu’en termes d’emplois, comme cela a été démontré
précédemment, la construction a un réle important mais que, les effets sur le chémage saisonnier semblent
moins importants qu’en Valais et dans les Grisons. Il est également utile de préciser que ces informations
donnent des indications sur les tendances et influences du secteur principal de la construction sur les
statistiques du chémage mais que la structure économique de chaque canton a une influence non négligeable
sur les résultats de méme que la structure des permis de travail octroyés. Les travailleurs frontaliers, par
exemple, ne figurent jamais dans la statistique du chémage puisqu’ils sont inscrits dans leur pays de résidence
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et non en Suisse. Dans les régions ou I'on emploie une part plus importante de travailleurs frontaliers, le
nombre de chémeurs inscrits en Suisse est donc réduit.

Les tableaux suivants indiquent la part des chdmeurs inscrits dans le secteur principal de la
construction par rapport a I'ensemble des chomeurs inscrits dans les cantons des Grisons, du Valais, du Tessin
et de Berne. Le canton des Grisons enregistre la part la plus forte de chdmeurs durant les mois d’hiver. Le
canton du Valais, avec une tendance similaire pour les mois d’hiver, montre une part de chémeurs plus faible
que celle du canton des Grisons. La part des chdmeurs dans I'emploi des cantons du Tessin et de Berne restent
stable tout au long de I'année.

Tableau 7 : Part des chémeurs inscrits dans le secteur principal de la construction par rapport a I'ensemble des chdmeurs inscrits dans
dans les cantons des Grisons et du Valais en 2011

Total secteur  Gros ceuvre  Second ceuvre | Total secteur  Gros ceuvre  Second ceuvre
Janvier 32.0% 23.3% 8.7% 24.9% 13.9% 11.0%
Février 27.9% 19.1% 8.8% 20.5% 10.6% 9.9%
Mars 20.2% 13.2% 7.0% 13.7% 6.7% 7.0%
Avril 8.7% 4.7% 3.9% 8.1% 3.2% 4.9%
Mai 5.9% 2.8% 3.1% 6.4% 2.3% 4.0%
Juin 6.9% 3.2% 3.8% 5.9% 2.2% 3.7%
Juillet 7.2% 3.1% 4.0% 5.9% 2.1% 3.8%
Aodt 6.2% 2.6% 3.5% 5.8% 1.8% 4.0%
Septembre 5.8% 2.6% 3.2% 5.4% 1.9% 3.5%
Octobre 4.4% 2.4% 2.1% 5.3% 2.1% 3.1%
Novembre 8.2% 5.3% 2.9% 8.6% 3.4% 5.2%
Décembre 31.5% 23.7% 7.8% 25.9% 14.2% 11.7%

Source : Adapté du SECO, 2014 (amstat.ch)

Tableau 8 : Part des chomeurs inscrits dans le secteur principal de la construction par rapport a I'ensemble des chémeurs inscrits dans
les cantons de Berne et du Tessin en 2011

Total secteur  Gros ceuvre Second ceuvre  Total secteur  Gros ceuvre Second ceuvre
Janvier 8.3% 3.1% 5.1% 7.4% 3.4% 4.1%
Février 7.9% 3.0% 4.9% 7.2% 3.1% 4.1%
Mars 7.0% 2.5% 4.5% 7.2% 3.0% 4.2%
Avril 5.8% 1.7% 4.0% 7.7% 3.3% 4.4%
Mai 5.3% 1.8% 3.5% 7.5% 3.3% 4.3%
Juin 5.1% 1.7% 3.3% 7.6% 3.4% 4.2%
Juillet 4.9% 1.7% 3.2% 7.4% 3.3% 4.1%
Aoit 4.6% 1.5% 3.1% 7.1% 3.0% 4.1%
Septembre 4.7% 1.6% 3.1% 6.7% 2.9% 3.8%
Octobre 5.2% 1.7% 3.4% 6.6% 3.0% 3.6%
Novembre 6.3% 2.0% 4.3% 6.0% 2.8% 3.3%
Décembre 8.5% 2.9% 5.6% 7.5% 3.8% 3.7%

Source : Adapté du SECO, 2014 (amstat.ch)

La comparaison entre la part des chomeurs inscrits dans le secteur principal de la construction dans le
canton et la part des emplois dans le secteur principal de la construction dans les emplois du canton montre
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que les cantons des Grisons et du Valais présentent des caractéristiques du chomage différentes des autres
cantons suisses en hiver.

Figure 21 : Secteur principal de la construction : Part cantonale des emplois vs part des chomeurs inscrits
(décembre 2011)

Part des chdmeurs inscrits dans ke secteur de [a construction dans le
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Source : Adapté de OFS (STATENT) & SECO (amstat.ch), 2014

Les cantons des Grisons et du Valais se démarquent par le nombre de chdmeurs inscrits en décembre
(2011) provenant du secteur principal de la construction par rapport aux autres secteurs. La construction dans
le canton des Grisons représente 10.6% des emplois en 2011 (décembre) et le nombre de chémeurs inscrits
dans ce secteur (décembre 2011) représente 31.5%. En Valais, ces parts s’élévent respectivement a 10% et
25.9%. La dispersion entre la part d’emplois du secteur dans le canton et la part du chdmage touche beaucoup
moins les cantons de Berne et du Tessin. Les résultats des cantons du Valais et des Grisons peuvent étre
expliqués par la période de relevé statistique. Le calcul du nombre des emplois, portant sur le mois de
décembre, unique relevé effectué durant I'année, sous-estime la part des emplois du secteur principal de la
construction dans les cantons les plus influencés par la saisonnalité. Au mois de décembre, le nombre
d’emplois dans le secteur principal de la construction diminue en raison de la baisse d’activité et les inscriptions
au chémage sont tres élevées dans les cantons du Valais et des Grisons, alors que dans les cantons du Tessin et
de Berne, elles ne s’écartent pas beaucoup de la moyenne. Les chiffres élevés des cantons du Valais et des
Grisons sont calculés sur la base d’une part d’emploi sous-estimée et de la part de chémeurs inscrits la plus
forte de I'année. Ces résultats indiquent une situation particuliere de I'emploi dans le secteur principal de la
construction dans les deux cantons liée a la saisonnalité de I'activité.

Finalement, nous avons également pu analyser, grace a des données transmises par I'Etat du Valais
(Service de l'industrie, du commerce et du travail), les différences selon les régions au niveau des chémeurs
inscrits. Les inscriptions au chdémage par ORP valaisans ont été analysées et montrent, que plus de 80% des
chomeurs sont inscrits dans les régions du Bas-Valais et du Valais-Central. Le solde des chémeurs s’inscrit dans
I’ORP du Haut-Valais.
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Figure 22 : Valais - secteur principal de la construction — répartition des chémeurs inscrits par région en en % (2008-2014)
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Source : Etat du Valais, 2014

Afin d’expliquer cette différence, I'hypothese que la majorité des entreprises actives dans la construction se
trouvent dans le Bas-Valais et le Valais-Central peut étre émise. Les résultats de I'enquéte auprés des
professionnels du secteur (p.71) semblent valider cette hypothése, puisque 78% des entreprises avaient leur
siege social dans le Valais Romand et annongaient un nombre d’emplois fixes et temporaires au 30 septembre
2014 correspondant a plus de 70% du total des emplois en Valais. Cette répartition correspond aux statistiques
tenues par la CAFIBS, puisqu’elle recense 75% des entreprises dans le Valais romand et 72% des emplois.

Une autre explication, peut étre avancée: la combinaison d’activités, durant la période hivernale, avec le
secteur du tourisme serait plus réalisée et réalisable dans le Haut-Valais car I'importance de ce secteur est plus
élevée (cf. p. 64). Des données publiques sur le sujet sont compliquées a réunir. Une étude effectuée par Ritter
& Partner a démontré que I'apport direct du Haut-Valais dans le PIB du tourisme valaisan était 8% a 10% plus
élevé que I'apport direct du Valais-Central et du Bas-Valais. Ces taux s’élévent respectivement a 10% et 12% si
I'on tient compte de I'apport indirect du PIB (Ritter+Partner, 2004, p. 148). Dés lors, I’"hypothése concernant la
combinaison d’activités peut étre soutenue. Malheureusement, les données ne sont pas disponibles pour les
cantons des Grisons et du Tessin.

En matiére de demandeurs d’emploi (chdmeurs inscrits et demandeurs d’emploi inscrits non-
chdémeurs), les courbes suivent, de maniére assez logique, la tendance des chémeurs inscrits présentée ci-
dessus. Encore une fois, les évolutions en termes absolus au cours des dix derniéres années semblent
relativement faibles. En effet, le nombre de demandeurs d’emploi inscrits n’a que tres peu varié au fil des ans
malgré les conjonctures économiques et les conditions météorologiques changeantes. Seules les années 2012
et 2013 montrent une augmentation du nombre de demandeurs d’emploi dans le secteur principal de la
construction, laquelle est influencée par le changement de méthodologie dans les relevés statistiques qui
contribue a la hausse du nombre de demandeurs d’emplois.

L’écart entre les demandeurs d’emploi et les chGmeurs inscrits se traduit par la prise en compte des
demandeurs d’emploi non chémeurs dans le calcul des demandeurs d’emploi en plus des chémeurs inscrits. Il
s'agit des demandeurs d’emploi au bénéfice d’un programme d’emploi temporaire, de mesures de
reconversion et de perfectionnement et des employés engagé en gain intermédiaire.

® Caisse valaisanne d’allocations familiales de I'industrie du batiment et du génie civil
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Figure 23 : Demandeurs d'emploi inscrits dans le secteur principal de la construction (41, 42, 43) par mois (2004-2013)
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4.2.3 Entrées et sorties du chomage - Analyse de flux

L’analyse des flux, a savoir les entrées et sorties du chdmage dans les secteurs de « la construction de
batiments et du génie civil » entre les quatre cantons, montre que la structure, pour le canton des Grisons et
du Valais est relativement identique. Bien qu’en termes absolus, cela sera démontré plus tard, le nombre
d’entrées et de sorties est environ deux fois supérieurs en Valais, les courbes sont relativement similaires
(graphique suivant). Pour ces deux cantons, les entrées au chomage débutent en octobre, avec un pique
important entre le mois de novembre et de décembre. Les entrées diminuent fortement et restent
relativement basses a partir de mi-janvier jusqu’a mi-octobre. Concernant les sorties, elles débutent entre
novembre et décembre, avec un pique entre janvier et mars et se terminent généralement a la fin du mois de
mai. Il est intéressant de constater que, a I'image des données du chdmage suisse présentées précédemment
(chapitre 3.2), les courbes d’entrées et de sorties du chdmage du secteur de la construction de batiments se
chevauchent. Cela signifie que des personnes s’inscrivent au chémage pendant que des personnes en sortent,
pour le méme secteur d’activité et le méme canton. Concernant les cantons de Berne et du Tessin, il peut étre
dit, tout d’abord, qu’en nombre absolus, les entrées et sorties du chdmage sont moins importantes que pour
les deux autres cantons et que, le delta entre les entrées et sorties est moins marqué. Toutefois, les tendances
concernant le début et la fin des entrées et des sorties au chdmage sont relativement identiques aux cantons
du Valais et des Grisons, bien que, globalement, les entrées au chdmage semblent débuter un peu plus tot
dans I'année (début ao(t) et les sorties se terminer un peu plus tard (juin).

Concernant le secteur des travaux spécialisés (second ceuvre), les tendances semblent relativement
identiques. En effet, les courbes concernant le Valais et les Grisons sont trés similaires a celles de la
construction de batiments. On remarque également dans ce secteur une importante augmentation des la fin
de I'année 2009 en chiffres absolus bien que les entrées et sorties restent moins importantes que pour le
secteur de la construction de batiments.
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Figure 24 : Evolution des entrées et sorties au/du chémage 2004 4 2013 (VS, GR, Tl, BE) — Secteurs : construction de batiments et génie civil
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Figure 25 : Evolution des entrées et sorties au/du chémage 2004 4 2013 (VS, GR, Tl, BE) — Secteur : travaux de construction spécialisés
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Les graphiques suivants reprennent les données ci-dessus pour les années 2010 a 2013 et permettent
de se rendre compte de la différence des entrées au chémage entre les cantons en valeurs absolues. Les
entrées et les sorties du chémage pour les cantons du Valais et des Grisons sont nettement supérieures a celles
des cantons du Tessin et de Berne. A titre d’exemple, le nombre de personnes entrées au chémage s’éleve,
pour le mois de décembre 2013 a 1'375 pour le Valais, 556 pour les Grisons, 225 pour Berne et 119 pour le

Tessin.

Figure 26 : Entrées au chdmage : construction de batiments et génie civil (2010-2013)3
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Figure 27 : Sorties du chdmage : construction de batiments et génie civil (2010-2013)*
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De la méme maniere, les figurent suivantes schématisent les entrées et les sorties du chdmage pour le
second ceuvre. Comme indiqué précédemment dans le Tableau 5, le secteur des travaux de construction
spécialisés contient le plus grand nombre d’emplois dans les quatre cantons étudiés, dans le secteur principal
de la construction. Toutefois, si une comparaison est effectuée avec les entrées et sorties dans le secteur de la
construction de batiments et du génie civil (ci-dessus), il apparait que le nombre d’entrées et de sorties en
termes absolus est moins élevé pour I'ensemble des cantons, excepté celui de Berne ou il y a plus d’entrées
dans ce secteur que dans la construction de batiments et du génie civil.

Figure 28 : Entrées au chdmage : travaux de construction spécialisés (2010-2013)3
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Figure 29 : Sorties du chdmage : travaux de construction spécialisés (2010-2013)?
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Plus globalement, a savoir pour I'ensemble du secteur principal de la construction et I'année 2013, en
valeur absolue, le canton du Valais a, sur I'année, plus d’entrées au chémage que les autres cantons et, de fait,
plus de sorties. Les cantons des Grisons et de Berne ont des valeurs plus ou moins identiques annuellement.
Toutefois, pour les mois hivernaux (décembre, janvier et février), et comme le graphique suivant le montre,
68% des entrées proviennent des trois mois précités dans les Grisons et seulement 31% pour le Tessin. Ces
chiffres s’élévent a 70% pour le Valais et 49% pour Berne. Ce qui confirme encore une fois le caractere
saisonnier du Valais et des Grisons, contrairement a Berne ou les entrées au chomage sont réparties de
maniére plus homogénes sur I'ensemble de I'année. Dans le canton du Tessin, la répartition des entrées au
chomage est aussi plus réguliére, mais elle ne prend pas en compte les travailleurs frontaliers qui s’inscrivent et
bénéficient du chdomage dans leur pays.

Figure 30 : Sommes des entrées et sorties au/du chémage dans le secteur principal de la construction (2013)
1731
Tl
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5147
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Source : Adapté de SECO, PLASTA/LAMBDA, 2014

Figure 31 : Part des entrées au chdmage des mois de Novembre, Décembre et Janvier dans le secteur principal de la construction par
canton (2013)
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Source : Adapté de SECO, PLASTA/LAMBDA, 2014
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Il est également intéressant de relever que dans les Grisons, les entrées au chdmage dans le gros
ceuvre sont un peu plus précoces que celles du Valais. En effet, les mois d’octobre et novembre représentent
14% des entrées au chémage dans le gros ceuvre dans le canton des Grisons alors qu’elles représentent 12% en
Valais en moyenne entre 2010 et 2013. Toutefois, la tendance est inversée dans le secteur du second ceuvre. Le
Valais a 16% des entrées en moyenne qui ont lieu aux mois d’octobre et novembre alors qu’elles sont de 13%
dans les Grisons.

Figure 32 : Part des entrées au chdmage dans le secteur principal de la construction (VS et GR) selon le mois d'entrée (2010-2013)

Janvier Février Mars Avril Mai Juin Juillet Aoiit Octobre | Nove Dé
Gros ceuvre (41, 42) 16% 4% 2% 3% 2% 2% 2% 2% 2% 3% 9% 53%
GR 16% 6% 5% 3% 2% 2% 2% 2% 2% 3% 11% 47%
15% 5% 4% 4% 3% 3% 3% 3% 3% 4% 12% 40%
Second ceuvre (43)
GR 20% T3 6% 6% 3% 4% 4% 4% 4% 5% Bl 29%

Source : Adapté de SECO, PLASTA/LAMBDA, 2014

Les résultats précédant ont clairement démontré que les tendances saisonniéres se dégagent
particulierement dans les Grisons et en Valais. Ces tendances sont le reflet des demandeurs d’emploi a
répétition, dont les inscriptions les plus fréquentes se font durant les mois d’hiver (AMOSA, 2010, p. 10). A ce
propos, les métiers du batiment semblent étre les plus a risque en termes de chémage a répétition selon une
étude de I'Observatoire du marché du travail de Suisse orientale, Argovie et Zoug (2010, p. 17). De plus, pour
les branches saisonnieres telles que I'Hotellerie et restauration, la location de services et la construction, « le
caractére saisonnier apparait plus nettement pour les réinscriptions que pour les nouvelles inscriptions » (p. 20).
Cela laisse penser que les personnes licenciées s’inscrivent, en tant que demandeurs d’emploi, chGmeurs ou
non-chOmeurs, durant la période d’hiver. Toutefois, selon I'observatoire précité et depuis la suppression du
statut de saisonnier (2003), il est difficile, dans les secteurs saisonniers précités, de dire si le nombre de
personnes qui n’ont pas d’emploi a cette période augmente réellement ou si de plus en plus de personnes ont
profité du changement de législation pour s’inscrire au chdmage (p. 23).

Figure 33 : Secteur principal de la construction : Part des réinscriptions de toutes les désinscriptions
(2004 a 2013)
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Source : Adapté de SECO, PLASTA/LAMBDA, 2014

Le graphique ci-dessus montre la part des réinscriptions au chdmage de toutes les désinscriptions pour
les 10 derniéres années dans le secteur principal de la construction®. Le Valais et les Grisons ont un taux de

5 Seules les entrées et sorties au/du chdmage dans le méme canton et secteur ont été comptabilisées. En d’autres termes, uniquement le
nombre de réinscriptions au chdmage, dans le secteur F, dont la sortie du chémage a également été dans le secteur F et dans le canton en
question, a été divisé par le nombre total de sorties du chdmage dans le secteur F dans le canton.
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réinscriptions plus élevés si I'on prend une échelle de périodes plus longues. Environ 50% des personnes
entrées au chdémage se sont réinscrites dans les trois a cing ans au chdmage en Valais, 46% dans les Grisons et,
respectivement 43% et 40% dans I'année en cours. Il faut toutefois relever que plus le délai de réinscription est
court, plus le nombre de personnes réinscrites diminue. Dans un délai de 9 mois la situation des cantons du
Valais et des Grisons est similaire a celles des cantons de Berne et du Tessin alors que pour un délai de 3 mois,
la part des personnes réinscrites est inférieure a celle des cantons de Berne et du Tessin.

4.2.4 Quelques caractéristiques sociologiques des chomeurs

Suite a I'analyse des éléments généraux concernant les chémeurs inscrits, soit les entrées et sorties du
chomage, il est intéressant de relever quelques caractéristiques sociologiques des personnes.

La nationalité des personnes entrées au chdmage durant les 10 dernieres années sont représentées ci-
dessous. |l apparait que la structure entre les Grisons et le Valais est relativement similaire. Dans les deux
cantons, les employés suisses et portugais représentent environ 75% des entrées au chdmage dans le secteur
principal de la construction. A Berne et au Tessin, la structure est un peu différente. A Berne, les employés
suisses représentent une grande majorité des entrées (56%) et, pour le reste, la disparité des nationalités est
plus étendue que dans les autres cantons. Au Tessin, les employés italiens, avec 31% des entrées au chomage,
sont fortement présents.

Figure 34 : Entrées au chomage par canton selon la nationalité dans le secteur principal de la construction (2004 -2013)

s [0 56% 6% 31%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Portugal Suisse M ltalie Autres

Source : Adapté de SECO, PLASTA/LAMBDA, 2014

Toujours dans I'aspect sociologique, I’'age des personnes entrées au chdmage par canton permet de
dire que la catégorie la plus représentée dans les cantons de Berne, des Grisons et du Tessin est la catégorie
d’age 21-25 ans, alors qu’en Valais c’est la catégorie 41-45 ans. Toutefois, les écarts entre les catégories d’age
dans chacun des cantons sont relativement faibles et homogénes, comme le démontre la figure ci-dessous.
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Figure 35 : Répartition des entrées au chdmage par age dans le secteur principal de la construction (2004-2013)
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Source : Adapté de SECO, PLASTA/LAMBDA, 2014

Les entrées au chémage selon le statut social des individus ont également été analysées pour
déterminer si une différence apparaissait entre les cantons. Il ressort que dans les quatre cantons, la structure
des personnes entrées au chomage est relativement identique avec une grande majorité d’individus qui
avaient, lorsqu’ils sont entrés au chdmage, soit une fonction spécialisée, soit une fonction auxiliaire.” Berne et
le Tessin se démarquent avec quelques proportions d’apprentis (individus qui viennent de finir leur
apprentissage) un peu plus élevée et, le Tessin, avec une proportion de personnes ayant un statut de « fonction
auxiliaire » plus importante que les trois autres cantons.

Figure 36 : Entrées au chomage selon la derniére fonction exercée (2004-2013)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B fonction spécialisée M fonction auxiliaire M apprenti B fonction de cadre M Autres

Source : Adapté de SECO, PLASTA/LAMBDA, 2014

Globalement, les caractéristiques sociologiques des différents cantons ne different que
marginalement. Seules les nationalités, en raison des situations géographiques varient quelques peu entre les
cantons. Toutefois, une explication claire concernant les variations de chdmage entre les cantons ne provient,
pas de ces caractéristiques.

7 Définition des fonctions exercées :
- Fonction de cadre : exerce des taches de direction, coordination ou contréle.
- Fonction spécialisée : exécute des tdches complexes et sous sa responsabilité.
- Fonction auxiliaire : exécute des taches simples et ne nécessitant pas de formation élémentaire.
- Apprenti : fin ou rupture d'un apprentissage ou d'une formation élémentaire.
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4.2.5 Durée du chomage

De maniere générale la durée moyenne de chdmage dans le secteur principal de la construction est moins
élevée dans les Grisons et en Valais qu’a Berne et au Tessin. Cela confirme la tendance des données
précédentes, a savoir que ces deux cantons ont un chdmage saisonnier plus prononcé qu’a Berne et au Tessin.
Pour ces deux cantons, les durées moyennes de chémage dans le secteur principal de la construction se situent
entre 3 et 4 mois alors qu’elles sont de 4.5 mois a Berne et environ 6 mois au Tessin.

Les Figures 38 et 39 démontrent que, globalement, les durées de chémage sont moins élevées pour les
personnes entrées durant les mois hivernaux dans les quatre cantons analysés. Il est toutefois intéressant de
soulever que cette tendance est plus fortement accentuées pour le canton du Valais et des Grisons que pour
les deux autres cantons. En effet, malgré les durées plus basses de chémage pour les personnes entrées durant
les mois hivernaux au Tessin et a Berne, la durée moyenne du chémage pour ces deux cantons et le secteur du
gros ceuvre pour les mois hivernaux s’éléve a 118 et 172 jours alors qu’elle est de 74 et 87 jours pour les
Grisons et le Valais. Concernant le second ceuvre (mois hivernaux), la durée moyenne est respectivement de 87
jours pour les Grisons, 95 jours pour le Valais, 124 jours pour Berne et 167 jours pour le Tessin. La durée du
chomage et les entrées au chdmage sont, bien que quelques tendances saisonniéres se dégagent, relativement
constantes durant I'année au Tessin. Pour le canton de Berne, I'analyse est un peu plus délicate car elles
laissent entrevoir des tendances saisonnieres un peu plus prononcées qu’au Tessin. En effet, les durées sont
moins élevées pour les personnes entrées au chdmage en hiver que durant les autres mois de I'année.
Toutefois, ces durées « hivernales » sont plus élevées qu’en Valais alors que pour les autres mois de I'année, et
cela tant dans le secteur du gros ceuvre que du second ceuvre, Berne et le Valais sont relativement similaires.

Plus en détails concernant le Valais et les Grisons, les tendances saisonnieres sont claires dans le gros
ceuvre alors qu’elles le sont moins, pour les Grisons, dans le second ceuvre. En effet, dans ce secteur, la courbe
de durée du chémage est relativement homogene dans ce canton.
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Figure 37 : Secteur principal de la construction - durée moyenne de chdmage par secteur et canton (2004-2013)®
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Source : Adapté de SECO, PLASTA/LAMBDA, 2014
Figure 38 : Gros ceuvre - durée moyenne du ch6mage dans le secteur principal de la construction par mois (2004-2013)
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Figure 39 : Second ceuvre - durée moyenne du chdmage dans le secteur principal de la construction par mois (2004-2013)
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Source : Adapté de SECO, PLASTA/LAMBDA, 2014

L'analyse des durées de chdmage par entreprise a été effectuée afin de déterminer si certaines ont
des comportements particuliers lorsqu’elles mettent des personnes au chdmage durant les mois hivernaux.

8 Entrées et sorties du chdmage dans le secteur F et dans le canton (méme canton)
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Pour ce faire, nous avons regardé la durée moyenne de chGmage par entreprise pour les personnes entrées au
chomage durant les mois de novembre, décembre, janvier et février. On constate que, pour les Grisons et le
Valais, respectivement 81% et 75% des entreprises licencient leur personnel pour des durées inférieures a 120
jours de chémage concernant les personnes entrées dans les mois précités, alors que ces taux s’éléevent a 60%
et 43% pour Berne et le Tessin. Globalement, les entreprises des deux cantons a tendances saisonnieres ont
des durées plus courtes. Bien que quelques employés d’entreprises aient des durées de chdmage plus longues,
globalement, il semble que les durées ne soient pas excessives pour les chémeurs entrés en période hivernale
en Valais et dans les Grisons.

Il est utile de préciser qu’il n’a pas été pris en compte, dans le graphique ci-dessous, si le chomeur est
entré a nouveau dans la méme entreprise ou a changé d’entreprise. Toutefois, une analyse globale de la
situation a démontré qu’entre 97% et 99% des personnes qui sont entrées au chomage dans le secteur
principal de la construction sont ressorties dans la méme entreprise. Ainsi, ces résultats sont relativement
fiables.

Figure 40 : Distribution de la durée moyenne du chomage par entreprise pour les personnes entrées aux mois de Novembre, Décembre,
Janvier ou Février (2004-2013)°
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4.3 Les gains intermédiaires

Les gains intermédiaires des différents cantons relatifs au secteur principal de la construction ont
également été étudiés. Cette analyse a été faite car, comme le démontre le tableau a I’Annexe IV. Plus de 97%
des entrées au chdmage dans le secteur principal de la construction (F) ressortent dans les mémes secteurs et
canton que celui dans lequel ils étaient entrés au chomage. Cela signifie que, pour les cantons a caractere
saisonnier, la quasi-totalité des personnes entrées au chdmage dans le secteur principal de la construction
sortent du chomage dans le méme canton et, a nouveau dans le secteur de la construction. Deés lors,
I’'hypothése que ces personnes ne soient pas « actives » durant I’hiver peut étre faite.

Ainsi, I'analyse des gains intermédiaires a été effectuée car, pour rappel, « Est réputé gain
intermédiaire tout gain que le bénéficiaire de I'assurance-chémage retire d’une activité salariée ou

9 Personnes entrées et sorties du chdmage dans le secteur de la construction (F)
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indépendante exercée pendant une période de contréle dans le but d’éviter ou de diminuer le chémage (SECO,
2013, p. 14) ». Cela permet donc de déterminer si des pratiques particulieres sont effectuées dans I'un des
cantons, en termes de replacement des employés durant la période hivernale. Les personnes en gains
intermédiaire ne figurent pas dans les chémeurs inscrits, mais dans les demandeurs d’emploi non chémeurs
puisqu’elles exercent une activité.

Les personnes en gains intermédiaires sont des demandeurs d’emploi non-chémeurs qui sont, soit
sortis du chGmage par mutation (sortis du chémage pour entrer en gain intermédiaire), soit des individus qui
sont directement affectés comme demandeur d’emploi non-chbmeur (n’ont pas passé par le chémage). Dans
les quatre cantons, la grande majorité, le sont par mutation (Annexe V). De plus, la tendance est plus ou moins
identique a celles indiquées dans le paragraphe précédent pour les entrées et sorties du chémage, a savoir que
les entrées en gain intermédiaire de personnes provenant du secteur principal de la construction restent dans
le secteur principal de la construction. Cela signifie que les personnes qui entrent en gain intermédiaire
n’effectuent pas une activité rémunérée dans un autre secteur d’activité. En effet, parmi les entrées au
chomage dans le secteur principal de la construction qui ont, par la suite, effectué du gain intermédiaire
(mutation), la quasi-totalité (99%) se retrouvent dans le secteur F et dans le méme canton (Annexe VI) et ce,
pour tous les cantons analysés. De plus, dans cette majorité, il est intéressant de constater que les personnes
qui entrent au chdomage dans I'un des trois secteurs NOGA de la construction, entrent en gain intermédiaire
dans ce méme secteur. Ainsi, les travailleurs du batiment par exemple, ne vont pas travailler en gain
intermédiaire dans le secteur des travaux de construction spécialisés pendant I’hiver. Cela fait sens par rapport
aux résultats précédents qui indiquaient que le chOmage était également élevé dans ce secteur en hiver. Ainsi,
il n’y a pas de raison que ce transfert de secteur se fasse (Annexe VII).

Toutefois, si I'on fait le ratio entre le nombre d’entrées en gain intermédiaire dans le secteur principal
de la construction et le nombre d’entrées au chémage dans la construction durant les mois hivernaux
(novembre, décembre, janvier et février), le Valais et les Grisons se démarquent avec des taux plus élevés. En
effet, ce ratio s’éléve respectivement a 40% et 30%, alors qu’il est d’environ 14% pour Berne et le Tessin'®. Le
gain intermédiaire est donc plus utilisé dans ces deux cantons et, principalement durant la période hivernale.
Le graphique ci-dessous, qui montre la distribution mensuelle des entrées en gain intermédiaire dans le secteur
principal de la construction, le confirme. Sur 'année, 23% des gains intermédiaires pour le Valais et 31% pour
les Grisons ont lieu au mois de décembre.

19SECO, PLASTA/LAMBDA, 2014
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Figure 41 : Distribution mensuelle des entrées en gain intermédiaire dans le secteur principal de la construction
(2004-2013)"*
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Source: Adapté de SECO, PLASTA/LAMBDA, 2014

4.4 Les réductions pour horaire de travail (RHT) : en heures perdues décomptées

Les RHT des différents cantons dans le secteur principal de la construction ont fait I'objet d’une
analyse. Pour rappel, les RHT sont versées a I'employeur lorsque la durée normale de travail est réduite pour
éviter les licenciements. Toutefois, des conditions relativement strictes et contraignantes sont nécessaires pour
pouvoir en bénéficier. Les pertes de travail ne sont pas prises en considération lorsqu’elles sont « habituelles
dans la branche, la profession ou I’entreprise, ou sont causées par des fluctuations saisonniéeres de I'emploi »
(SECO, 2011, p. 6), ce qui est clairement le cas dans le secteur principal de la construction comme I’a confirmé a
différentes reprises le Tribunal fédéral.

Le graphique ci-dessous présente la moyenne des réductions pour I'horaire de travail pour les trois
secteurs de la construction, en heures décomptées.

1 Entrées du gain dans le secteur F dans le canton (peu importe le secteur et canton de sortie)
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Figure 42 : Secteur principal de la construction: Indemnités pour réduction de I'horaire de travail (RTH) en heures perdues décomptées
(moyenne 2008-2015)
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Source : Adapté de SECO - 2016 - www.amstat.ch

Pour I'ensemble du secteur principal de la construction, les résultats montrent que tous les cantons
analysés recourent davantage aux RHT en hiver, particulierement de janvier a avril. Durant I'été le nombre
d’heures décomptées est tres faible. Le canton qui recourt le plus aux RHT en hiver est le canton de Berne, suivi
du canton du Valais, du Tessin et finalement du canton des Grisons. A partir du mois de mai, les cantons des
Grisons et du Valais enregistrent les RHT les plus faible des 4 cantons analysés jusqu’a la fin de I'année. Le
canton du Tessin recourt de maniére plus réguliere aux RHT durant I'année et présente un nombre d’heures
décomptés plus élevé que les autres cantons en fin d’année.

Une analyse plus détaillée des secteurs de la construction de batiments (41) et du gros ceuvre (42)
montre des résultats similaires pour le canton de Berne. Les cantons du Valais et des Grisons enregistrent la
part la plus faible de RHT des quatre cantons analysés. De mai a la fin de I'année, cette part est quasi nulle.

L’analyse du secteur 43 (travaux de construction spécialisés) constitue la plus grande partie des RHT
du secteur principal de la construction. La forme des courbes est donc trés similaire a celles de I'ensemble du
secteur principal de la construction dans les cantons. Ce constat n’est pas étonnant dans la mesure ou le gros
ceuvre est davantage dépendant du climat et des autres facteurs de saisonnalité.
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Figure 43 : Secteur de la construction (Gros ceuvre) : Indemnités pour réduction de I'horaire de travail (RTH) en heures perdues
décomptées (moyenne 2008-2015)
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Source : Adapté de SECO - 2016 - www.amstat.ch

Figure 44 : Secteur de la construction (Second ceuvre) : Indemnités pour réduction de
I'horaire de travail (RTH) en heures perdues décomptées (moyenne 2008-2015)
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5. L’analyse des indemnités de chomage, d’intempérie, de RTH et
d’insolvabilité

L'assurance-chémage procure aux assurés un revenu de substitution approprié en cas de chémage, de
réduction de I'horaire de travail (chdmage partiel), d'intempéries ou en cas d'insolvabilité de I'employeur.
L'analyse des indemnités de choémage, d’intempérie, de RHT et d’insolvabilité permet d’avoir une vue
d’ensemble des dépenses concernant la perte d’emploi et a différentes conditions particulieres. Les entreprises
peuvent recourir a différentes formes d’indemnisation selon le probleme qu’elles doivent affronter.

5.1 Indemnités de ch6mage :

Toutes les personnes salariées en Suisse doivent étre assurées contre le chémage et payer une
cotisation, de maniere a garantir aux personnes au chémage une indemnité appropriée comme compensation
de la perte de revenus. Les travailleurs indépendants ne sont pas tenus de cotiser et ne peuvent donc pas
bénéficier des prestations de I'assurance chémage. (https://www.seco.admin.ch/seco)

La Figure 45 présente les indemnités de chdmage payées dans les cantons de Berne, des Grisons, du
Tessin et du Valais de 2010 a 2015. Le canton du Valais présente la part la plus importante des indemnités
payées dans le secteur principal de la construction. Vient ensuite le canton de Berne, puis les cantons des
Grisons et du Tessin avec les parts les plus basses.

Figure 45 : Secteur principal de la construction: Indemnités de chdmage payées dans les cantons de Berne, Grison, Tessin et Valais de
2010 a 2015 en Fr.
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Le tableau suivant présente les données concernant les indemnités journaliéres de chémage dans les
cantons de Berne, des Grisons, du Tessin et du Valais. Il présente I’évolution du nombre de bénéficiaires
d’indemnités journaliéres, le nombre d’indemnités journalieres touchés par les bénéficiaires, les montants
bruts, les montants des indemnités journaliéres, la durée moyenne d’indemnisation, le montant brut moyen
par bénéficiaire, le montant brut moyen par jour d’indemnisation.
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Tableau 9 : Nombre de bénéficiaires d'indemnités journaliéres, de jours d'indemnisation et montants pour la construction dans les
cantons Berne, Grisons, Tessin et Valais, 2010 - 2015

Années
Cantons 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bénéficiaires Berne 4'185 3'5693 3'414 3'623 3'816 3'896
d'indemnités Grisons 1'554 1'5685 1'767 1'900 1'980 1'977
journaliéres Tessin 1'891 1'904 1'883 2'198 2'262 2'075
Valais 5'050 4'531 4'888 5'340 5'395 5'391
Indemnités Berne 583'183 414'911 428'187 485'180 492'802 494'401
journaliéres Grisons 228'271 211'481 243'399 256'826 283'159 283'381
touchées Tessin 317'313 261'922 300217 350'680 350133 296'584
Valais 864'166 673'520 814'972 911'271 866'246 861'091
Montants bruts |Berne 102'549'831 74'078'023 77'284'750 89'316'806 91'874'029 91'877'523
Grisons 41'238'090 39'371'346 46'034'856 48'982'796 54'113'658 55'336'943
Tessin 51'122'842 43'331'825 52'875'001 64'399'952 63'117'660 52'120'823
Valais 175'153'994| 138'799'5689| 170'930'827| 190'870'601| 183'536'865| 182'578'536
Montants des Berne 94'052'419 67'490'941 70'674'534 81'633'809 83'869'889 84'044'456
indemnités Grisons 37'852'590 36'132'721 42'255'137 44'970'005 49'580'850 50'729'824
journaliéres Tessin 46'941'697 39'702'385 48'421'201 58'939'634 57'749'346 47'743'983
Valais 158'132'504| 124'703'532| 154'122'649| 172'554'599| 165'548'031| 164'937'288
Durée moyenne (Berne 139 115 125 134 129 127
d'indemnisation |Grisons 147 133 138 135 143 143
par bénéficiaire |[Tessin 168 138 159 160 155 143
(en jours) Valais 171 149 167 171 161 160
Montant brut Berne 24'504 20'617 22'638 24'653 24'076 23'583
moyen par Grisons 26'537 24'840 26'053 25'780 27'330 27'990
bénéficiaire Tessin 27'035 22'758 28'080 29'299 27'903 25'118
Valais 34'684 30'633 34'969 35'744 34'020 33'867
Montant brut Berne 176 179 180 184 186 186
moyen par jour |Grisons 181 186 189 191 191 195
d'indemnisation |Tessin 161 165 176 184 180 176
Valais 203 206 210 209 212 212

Source : SECO - 2016

5.2 Indemnités RHT

Les entreprises confrontées a une réduction temporaire de leurs activités peuvent introduire la
réduction de I'horaire de travail (RHT). Cette mesure a pour but de préserver des emplois et d’offrir aux
employeurs une alternative aux licenciements imminents. « L’employeur économise les co(ts de la fluctuation
du personnel (frais de formation du nouveau personnel, perte du savoir-faire propre a I'entreprise, etc.) et peut
disposer de main-d’ceuvre a court terme. Les travailleurs ont I'avantage de ne pas se retrouver au chomage, de
conserver I'importante protection sociale liée au contrat de travail, évitant ainsi des lacunes dans les
cotisations a la prévoyance professionnelle. » (https://www.seco.admin.ch/seco)

L’analyse des indemnités RHT dans les cantons du Valais, de Berne, des Grisons et du Tessin montre un
recours peu important dans les cantons du Tessin et de Berne a I'exception de I'année 2010 pour le canton de
Berne qui atteint le montant total d’indemnités RHT le plus important des 4 cantons entre 2010 et 2015. Les
cantons du Valais et du Tessin enregistrent des indemnités un peu plus élevées, mais les écarts avec les autres
cantons analysés restent faibles. Les montants totaux de ces indemnités restent faibles dans tous les cantons
lorsqu’on les compare avec celles du chdmage.
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Figure 46 : Secteur principal de la construction: Indemnités RHT payées dans les cantons de Berne, Grison, Tessin et Valais de 2010 a
2015 en Fr.
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Source : SECO - 2016

5.3 Indemnités intempéries

L'indemnité en cas d’intempérie garantit « aux travailleurs de certaines branches d’activité une
compensation convenable des pertes de travail imputables aux conditions météorologiques ». Le SECO définit
que « les conditions météorologiques sont la cause de la perte de travail si la poursuite des travaux est
techniquement impossible en dépit de mesures de protection suffisantes, engendre des colts disproportionnés
ou ne peut étre exigée des travailleurs et si l'interruption dure au moins un jour entier ou un demi-jour. »
(https://www.seco.admin.ch/seco)

Les indemnités pour intempéries représentent la part la plus importante des indemnités versées apres
le chomage. Les cantons du Valais et des Grisons sont les cantons qui recourent le moins a ce type de
prestations. Le canton du Tessin enregistre la part la plus importante des 4 cantons analysés et le canton de

Berne des parts tres variables selon les années.
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Figure 47 : Secteur principal de la construction: Indemnités d’intempéries payées dans les cantons de Berne, Grison, Tessin et Valais de
2010 a 2015 en Fr.
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Source : SECO - 2016

5.4  Indemnités pour insolvabilité

« L'indemnité en cas d'insolvabilité est une assurance perte de gain en cas d'insolvabilité de
I'employeur. Elle couvre les créances de salaire ouvertes portant au maximum sur les quatre derniers mois afin
d'éviter I'apparition de certaines situations menagant les moyens d'existence de la personne assurée. Les
frontaliers qui travaillent en Suisse ont, eux aussi, droit a l'indemnité en cas d'insolvabilité. »
(https://www.seco.admin.ch/seco)

La part la plus important des indemnités en cas d’insolvabilité des 4 cantons analysés correspond au
canton du Tessin. Les cantons de Berne et des Grisons enregistrent une part relativement faible, mais stable
entre 2010 et 2015 tout comme le Valais. Le canton a toutefois connu une hausse en 2013. Contrairement au
Tessin qui enregistre une part élevée en 2015, le canton du Valais enregistre une part relativement faible en
2014 et 2015. (Figure 48)

5.5 Répartition des indemnités par canton

L’analyse de la répartition du recours aux différentes indemnités (Figure 49) montre que le canton du
Tessin est celui qui recourt le plus aux indemnités autres que le chémage, alors que le canton du Valais est celui
qui y recourt le moins.

Figure 48 : Secteur principal de la construction: Indemnités d’insolvabilité payées dans les cantons de Berne, Grison, Tessin et Valais de
2010 a 2015 en Fr.
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Figure 49 : Secteur principal de la construction: Répartition des Indemnités de ch6mage, d’intempéries de RHT et d’insolvabilité payées
dans les cantons de Berne, Grison, Tessin et Valais - Moyenne 2010 a 2015 en %
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6. Secteur principal de la construction - causes et solutions face au
chomage saisonnier

6.1 Les causes du chomage saisonnier dans le secteur principal de la construction

Malgré les quelques études générales effectuées sur le chdmage saisonnier en Suisse et, selon les
informations disponibles, le chdmage saisonnier dans I'industrie de la construction n’est pas percu comme un
enjeu majeur dans le pays. Comme le précisent Norvig Larsen et De Place Hansen, cette problématique attire
I'attention des pays dans lesquels des économies importantes peuvent étre effectuées (Norvig Larsen & De
Place Hansen, 2011, p. 877). Malgré cela, les données présentées précédemment démontrent tout de méme
gue de nombreuses personnes sont touchées par le chémage saisonnier. Dans ce sens, cette section s’appuie
sur certaines études européennes qui se sont penchées sur le sujet et ont analysé les causes du chomage
saisonnier dans le secteur de la construction. Un accent particulier est mis sur une étude comparative entre
divers pays européens (Danemark, Finlande, Suéde, Allemagne, Pays-Bas, Royaume-Uni) effectuées en 2011
(Norvig Larsen & De Place Hansen, 2011).

Sans entrer dans les détails, d’apres I'étude comparative précitée, il est de plus en plus reconnu que la
raison de la baisse de I'activité hivernale dans le secteur de la construction ne doit pas seulement étre cherchée
dans des facteurs liés aux conditions hivernales difficiles qui impliquent des mauvaises conditions de travail
pour les travailleurs et aux facteurs technologiques (Norvig Larsen & De Place Hansen, 2011, p. 877). A cet
égard, il est intéressant de soulever qu’un article paru au Canada en 1965 soutenait déja que les progres
techniques, notamment dans le secteur de la construction, avait permis de contrecarrer « un grand nombre de
difficultés qui empéchaient autrefois d’exécuter certains travaux pendant la saison froide » (La Banque Royale
du Canada, 1965). De plus, il est intéressant de relever qu’une recherche, effectuée en 2007 par De Place
Hansen et Pedersen, démontre qu’il n’y aurait pas de lien entre la construction hivernale et (1) la qualité des
batiments ou (2) la durée de construction (Norvig Larsen & De Place Hansen, 2011, p. 875). Ainsi, les personnes
qui construisent durant la période hivernale ne sont prétéritées ni en termes de qualité, ni en termes de durée
de construction. Toutefois la structure de I'industrie de la construction doit étre prise en considération car les
entreprises de petites tailles pourraient tout de méme étre désavantagées dans linvestissement de
technologies adaptées a la période hivernale (p. 877). Dans ce sens, les auteurs indiquent que pour des
marchés avec de nombreuses petites et grandes entreprises, actives dans les secteurs de la construction, des
réglementations publiques pourraient étre nécessaires (p. 888).

Outre les facteurs climatiques et technologiques, d’autres facteurs importants peuvent expliquer les
variations saisonnieres. En effet, des éléments tels que les incitations économiques et les politiques publiques
ont un réle non négligeable pour contrer ou compenser les variations saisonniéres de I'emploi dans le secteur
de construction (2011, p. 877). A titre d’exemple et afin de limiter le chémage saisonnier, les entreprises
américaines actives dans la construction sont partiellement taxées selon les prestations d’assurance-ch6mage
percues par leurs travailleurs (Arntz & Wilke, 2009, p. 2). Il est intéressant de soulever que le taux du chomage
saisonnier n’est pas moins élevé aux USA que dans d’autres pays d’Europe. Cela s’expliquerait par le fait que
d’autres politiques, telles que des subventions au co(t de I’'emploi, en cas de manque a gagner, visent a réduire
le chdmage en période hivernale en Europe (Arntz & Wilke, 2009, p. 2).

A I’échelle nationale, I'industrie de la construction a un rapport favorable entre cotisations versées a
I'assurance-chdmage par les employeurs et employés et les prestations touchées. Ainsi, ce secteur est dit
« dispensateur de subventions croisées » (Follmi, Zehnder, & Zweimdller, 2014), ce qui signifie, selon le
principe de solidarité, que ces cotisations permettent de financer d’autres secteurs dont le rapport
« cotisations versées vs prestations touchées » est négatif. La situation ne peut pas étre examinée par canton,
les données n’étant disponibles. Dans les cantons soumis au chGmage hivernal les entrées au chGmage sont
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plus importantes en hiver et moindre en été. De plus les durées de chémage y sont également plus courtes. Il
n’est donc pas possible de savoir dans quelle mesure ces cantons sont concernés par les subventions croisées.

En Suisse, il existe des mesures allant dans ce sens telles que les indemnités en cas de réduction de
I’horaire de travail, et, plus caractéristique au chémage saisonnier, les indemnités en cas d’intempéries.
Toutefois, de maniére plus générale, concernant les mesures du marché du travail pour lutter contre le
chomage saisonnier, il est intéressant de relever que celui-ci ne semblait pas étre une priorité au niveau fédéral
jusqu’a ce jour. En effet, au vue des différentes mesures du marché du travail fédérales, aucune n’est
clairement spécifique au chOmage saisonnier. Les mesures actuelles concernent plus particulierement les
personnes inactives via des offres de formations, le maintien du quotidien et de la vie sociale, ainsi que des
aides financieres relatives a I'entrepreneuriat. Les programmes sont orientés vers la réintégration des
chomeurs sur le marché du travail, dont la durée de chémage ne peut étre estimée, contrairement au ch6mage
saisonnier. Cela peut s’expliquer, comme démontré précédemment, par une situation économique saine et un
taux de chémage annuel globalement bas en Suisse. A noter toutefois que chaque canton est libre, s'il le juge
nécessaire, de mettre en place des mesures adaptées spécifiquement aux problemes du marché du travail
rencontrés sur son territoire. Elles doivent toutefois étre en accord avec la loi sur I'assurance-chémage (LACI).

Pour continuer sur les causes potentielles du chémage saisonnier dans le secteur de la construction,
une étude effectuée au Danemark a constaté que la demande publique dans le secteur de la construction n’a
presque aucun effet sur le chémage saisonnier (Norvig Larsen & De Place Hansen, 2011, p. 877). Toutefois, un
rapport plus récent semble démontrer que la conjoncture économique a tout de méme une influence sur
I’emploi en période hivernale dans le secteur de la construction. De plus, il semblerait que la facilité avec
laquelle les employeurs peuvent licencier la main-d'ceuvre excédentaire explique les différences entre le
Danemark et d'autres pays occidentaux concernant la variation saisonniere de I'emploi dans le secteur de la
construction (p. 887). Dans ce sens, une étude concernant la Norvege, Suede, la Finlande, les Pays-Bas et
I'Angleterre, a démontré que les contrats de travail, le type de contrat entre le client et I'entrepreneur ainsi que
I'expérience des influences saisonniéres dans le secteur (construction) impactent le niveau de chomage
saisonnier (p. 877).

Par ailleurs, le role des pratiques saisonniéres dans l'industrie de la construction ne doit pas étre
négligé. En effet, Herbert Hoover, Secrétaire du Commerce des Etats-Unis, indiquait que le caractére saisonnier
de l'industrie de la construction était une question d'habitude et non de nécessité climatiques (Myers &
Swerdloff, 1967). Evidemment, sa fonction suppute un parti pris. Toutefois, cela semble également &tre une
piste a ne pas négliger. D’autant plus qu’une étude effectuée en Allemagne suggére que I'impact des conditions
climatiques est important mais, toutefois, moins élevé que ce qui est généralement pensé, notamment parce
que les licenciements se déroulent principalement a des périodes fixes. Ainsi, selon cette étude, la réduction
des capacités de production est prévue a I'avance car la demande s’affaiblit. Dés lors, cette anticipation est la
raison de la mise au chémage des employés en période hivernale (Arntz & Wilke, 2009).

En conclusion de ce chapitre, I'on peut affirmer que les divers éléments qui peuvent expliquer les
différences de chémage saisonnier dans le secteur de la construction, entre différents pays ou au sein d’un
méme pays, sont relativement variés et complexes a identifier.

En effet, sur la base de I'examen de la littérature et comme l'indique Larsen et de Place Hansen, les
explications concernant les variations saisonniéres dans le secteur de la construction ne ressortent pas
uniquement d’éléments techniques mais également des habitudes de la clientéle, de la conjoncture
économique, des conditions météorologiques et des politiques publiques (2011, p. 877). Toutefois, selon les
résultats de I'’étude comparative entre les six pays européens, les variations de I'emploi dans le secteur de la
construction sont plus influencées par les cycles économiques et les compensations financiéres accordées par
I’Etat que par des facteurs technologiques ou climatiques (p. 887).
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6.2 Les solutions face au chomage saisonnier dans le secteur de la construction

Bien évidemment, en citant les diverses causes probables amenant le chGmage saisonnier, certaines
pistes de solutions adoptées par des Etats ont été esquissées, notamment celles concernant des éléments
institutionnels. Pour aller un peu plus en profondeur, le Canada a entrepris, en 2010, un vaste chantier sur le
chomage saisonnier. Bien que le secteur de la construction ne soit que peu représenté, certains éléments qui
sont ressortis de cette étude peuvent étre intéressants. Tout d’abord, il est utile de relever qu’une action
entreprise au début des années quarante (toujours au Canada) par quelques fonctionnaires, s’est transformée
en une vaste campagne pour combattre le chémage hivernal. Il ressort notamment de ce programme que les
actions locales sont a privilégier face a un programme national de grande envergure. En effet, il semblerait que
les efforts de groupements locaux soient plus efficaces pour remédier au chdémage hivernal. D’autant plus que
les ouvriers ne sont que peu enclins a franchir de grandes distances pour aller travailler quelques mois,
notamment en raison des liens sociaux, (La Banque Royale du Canada, 1965). Evidemment, les distances ne
sont que difficilement comparables a celles de la Suisse, toutefois, I’hypothese que les ouvriers du secteur de la
construction soient également réticents a se déplacer pour aller travailler quelques mois n’est pas a écarter. Un
élément également intéressant de ce programme est que I'une des mesures qui a le plus contribué a diminuer
le chémage d’hiver provient d’une initiative de l'industrie du batiment. En effet, cette industrie, via
I'amélioration des matériaux, de la technique, une meilleure gestion des ressources humaines et des mesures
de protection de travaux, a continué a travailler durant la période hivernale. Ainsi, 'auteur précise que les
entrepreneurs ont été gagnants en stabilisant I'emploi, en évitant la dissolution des équipes de travail, en
facilitant I'organisation des travaux a long terme et en répartissant les frais généraux sur I'lannée (La Banque
Royale du Canada, 1965). Cependant, il est également clair que les programmes visant a réduire la saisonnalité
doivent avoir, si ce n’est une origine, au moins un soutien gouvernemental (Myers & Swerdloff, 1967, p. 7).

Il est pertinent de garder a I'esprit que la saisonnalité a diverses caractéristiques tant en termes de
secteurs, durées, et de localisation. Ainsi, les pratiques effectuées dans un autre pays ne sont pas
nécessairement reproductibles. Cependant, la récente étude effectuée au Canada semble indiquer que les
themes relatifs aux solutions proposées se retrouvent dans les divers secteurs touchés par la saisonnalité. A cet
égard, ces themes de solutions, qui ressortent d’entretiens avec des employeurs et des employés, sont des
pistes d’études non négligeables. Afin de ne pas discriminer 'une ou l'autre des solutions évoquées, les
résultats de I'étude ont été annexés (Annexe IX). Toutefois, il ressort, que les mesures actives du marché du
travail et interventions réglementaires apparaissent comme les pistes de solution les plus probantes et que, a
contrario, le jumelage d’entreprises a été défini comme difficilement réalisable (Morisset & Charron, 2012).

Concernant les politiques publiques mises en place par les Etats, il est utile de relever que des
régulations et des compensations publiques peuvent avoir |'effet inverse de celui désiré. Dans ce sens, I'analyse
comparative précitée a montré que I'Allemagne malgré un haut degré de subsides publics avait un fort degré
de variations saisonniéres dans I'emploi du secteur de la construction. A contrario, au Royaume-Uni et aux
Pays-Bas, les subventions publiques sont limitées et le degré de variations saisonnieres relativement bas.
Finalement, I'étude indique qu’en Suéde il n'y a pas de compensations financées par I'Etat et que les
entrepreneurs ont la responsabilité économique concernant les précautions d’hiver. A cet égard, les relations
de travail sont organisées avec des contrats a long terme pour les travailleurs du secteur de la construction. Par
conséquent, cela réduit fortement les incitations a licencier des travailleurs pendant les mois d'hiver et conduit
a une variation saisonniére de I'emploi moins élevée dans le secteur de la construction (Norvig Larsen & De
Place Hansen, 2011, p. 888).

6.3 Entretien qualitatifs

L'analyse du chomage effectuée précédemment a été congue principalement pour expliquer le degré
d’importance de la saisonnalité dans l'industrie de la construction dans quatre cantons suisses. La suite de
I'étude est plus subjective car il s’agit de répondre a certaines questions soulevées lors de I'analyse statistique
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et d’explorer, sur la base d’entretiens avec des personnes du secteur de la construction, des administrations et
du marché du travail, I'importance de la question de I'emploi saisonnier dans I'industrie de la construction et
les causes des différentes amplitudes enregistrées. Ces entretiens ont pour but de faire un diagnostic plus
précis sur la situation suisse, d’éclaircir les premiéres tendances et des pistes pour y remédier.

Nous avons mené des entretiens qualitatifs afin de récolter des données relatives a des acteurs locaux.
Comme indiqué ci-dessus, les données qualitatives peuvent étre utiles et utilisées lorsque I'on cherche a
interpréter, compléter, valider, expliquer et éclairer des données quantitatives. Cette méthode entre
parfaitement dans le cadre du travail effectué en amont. Pour ce faire un canevas de recherche pré-structuré a
été privilégié et enrichi/modifié aprés chaque entretien. Ce dernier a permis d’apporter de la clarté et
délimiter, dans une certaine mesure, le sujet traité — tout en gardant une certaine souplesse et capacité
d’adaptation.

Afin de présenter les résultats des entretiens, les données ont été condensées. Elles sont présentées
par thématiques, parfois en paraphrasant les interrogés, parfois en résumant et/ou en sélectionnant certains
éléments. Les thémes abordés ont été :

- Les causes du chomage saisonnier, sous forme d’introduction a I’entretien
- Analyses des différences statistiques entre les cantons (chomeurs inscrits, flux, durées)
- Les solutions permettant d’atténuer le chomage saisonnier

Concernant I’échantillon des personnes interrogées, nous avons essayé d’avoir l'avis de divers
partis/institutions saillants, représentatifs, bien informés, qui soient en lien direct avec la problématique
évoquée. La liste des personnes interrogées ainsi que le canevas de questions sont disponibles a I’Annexe X et
Annexe XI.

Comme indiqué précédemment, les limites de I'étude qualitative se situe bien évidemment dans la
subjectivité de I'analyse. De plus, dans la présente étude, tous les entretiens, pour des raisons de ressources,
n’ont pas été menés de maniere identique. A I'origine, les entretiens devaient étre menés soit par téléphone,
soit par échange d’e-mail. Toutefois, certaines personnes ont insisté pour une rencontre physique. Dés lors, un
léger biais peut apparaitre dans I'analyse. Toutefois, afin de s’assurer que les propos des interrogés ont bien
été saisis et compris, un procés-verbal de I'entretien a été envoyé a chaque interrogé pour validation et/ou
correction.

Il est utile de rappeler que malgré les connaissances des interrogés, le chomage saisonnier reste un
theme délicat, tant dans la maniére d’interpréter les différences entre les cantons, qui sont complexes, que
dans la facon d’aborder le sujet dont les enjeux politiques sont importants. A ce propos, les éléments mis en
exergue par les divers interrogés sont principalement des hypothéses. En effet, pour diverses raisons, telles
que la méconnaissance des autres cantons et/ou une connaissance relative du secteur de la construction, les
avis des interrogés restent principalement de I'ordre de I'hypothése.

6.3.1 Causes du chomage saisonniers

e Législation : En remarques liminaires, il peut étre indiqué que la gestion du chdmage saisonnier est,
dans les grandes lignes, soumise a des procédures similaires dans les cantons et que ceux-ci doivent
nécessairement agir dans le cadre légal de la LACL. Il est intéressant de relever que l'interrogé des
Grisons a indiqué que les chdmeurs hivernaux étaient soumis a des procédures relativement strictes.
En effet, dans les 3 derniers mois avant la fin de la saison, les travailleurs saisonniers doivent faire 5
recherches d’emploi par mois et, durant la période de chomage, doivent prouver 10 recherches
d’emploi par mois.
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e  Structure économique: Il semble que la structure économique des Grisons et du Valais soit

différente. En effet, plusieurs interrogés valaisans ont soulevé le fait que la combinaison d’activités
entre le secteur de la construction et d’autres secteurs, durant la période hivernale, était plus
facile/réalisable dans le canton des Grisons qu’en Valais. En effet, des interrogés ont relevé que, dans
les Grisons, le secteur touristique est plus développé et permet, ainsi, d’absorber une part plus
importante des chémeurs du secteur de la construction durant la période hivernale. Cet élément a été
confirmé par l'interrogé des Grisons qui soulighe que dans les régions touristiques, beaucoup
d’employés actifs dans la construction ont la possibilité de trouver du travail durant la saison hivernale
aupres des remontées mécaniques, hotels et autres entreprises touristiques. De plus, il précise que
certaines entreprises touristiques sont en lien étroit avec les entreprises du secteur de la construction
pour coordonner les activités des travailleurs.
Toutefois, il ressort que cette combinaison d’activités existe dans le Haut-Valais, dont la structure est
relativement identique a celle des Grisons, mais tres peu réalisée et réalisable dans le Valais
francophone, région dans laquelle le secteur de la construction, tant en termes d’emplois qu’en
termes économiques, est substantiellement plus élevé que celui du tourisme. Il est intéressant de
relever que, selon un interrogé actif dans les ORP, de nombreuses personnes actives dans le secteur
agricole vont également au chomage durant la période hivernale et que, généralement, ces personnes
entrent au chGmage avant les employés du secteur de la construction en Valais et les places
disponibles dans I'industrie d’hiver leurs sont affectées en priorité. Ainsi, en raison de ces différences
structurelles, le Service de l'industrie, du commerce et du travail (SICT) a mentionné qu’une
comparaison entre les cantons ne donne que tres peu de sens. L'interrogé du Tessin a également
indiqué que la structure économique et la situation géographique des entreprises dans les cantons
doivent étre connues pour pouvoir effectuer des comparaisons. Concernant la combinaison
d’activités, l'interrogé tessinois a relevé que celle-ci était peu répandue dans le canton et, par
conséquent, non quantifiable.

e Taille des entreprises : Concernant la taille des entreprises, les avis sont partagés. Un interrogé a émis
I’hypothése que la taille des entreprises, généralement plus petites en altitude, pouvait étre un
élément qui amene les employeurs a licencier en période hivernale. Un autre interrogé valaisan (SICT)
était également d’avis que les grandes structures pourraient avoir plus de projets, de diversité dans les
projets pour optimiser la planification des travaux. Une autre personne interviewée (AVE) précisait
que les entrées au chémage ne dépendent pas de la taille des entreprises, mais plutdt des conditions
atmosphériques, du carnet de commandes des entreprises et des reglementations publiques.

e Météo et habitude de consommation: La majorité des personnes interrogées (trois interrogés
valaisans ainsi que les acteurs grisonnais et tessinois) estime que la météo est un facteur essentiel et
une cause principale du chémage saisonnier dans le secteur de la construction (principalement pour
les entreprises actives dans les vallées). Toutefois, deux personnes relévent que le chdmage saisonnier
semble persister peu importe les conditions météorologiques. Parmi ces deux personnes, une a
toutefois également considéré que la météo était un facteur essentiel du chémage saisonnier. Quant a
I'acteur grisonnais, il estime qu’il n’existe pas d’habitudes dans le chGmage saisonnier et que la cause
est principalement météorologique. Un autre acteur valaisan précise que lorsque les contrats
d’engagement sont établis, en début d’année, les conditions météorologiques de la fin de I'année et
du début de I'année suivante ne sont pas encore connues ainsi les entreprises ne peuvent pas planifier
de maniére adéquate les dates de fin de contrat pour les employés. Il précise également que le
chomage saisonnier est influencé par le carnet de commande des entreprises et que les maitres
d’ouvrage jouent un role essentiel sur la planification des travaux et notamment sur la période de
reprise des activités au début de I'année suivante. Le carnet de commande est, dans la plupart des cas,
réduit a son minimum a la fin de I'année de I'année et principalement dans le secteur du génie civil et
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de la construction de batiments. Il y a plusieurs raisons qui expliquent ce phénomene. Ces raisons sont
la nature des travaux, les habitudes d’adjudication des travaux et la durée des contrats. Certains
travaux comme les travaux souterrains ne sont que trés peu touchés dans la mesure ou les conditions
climatiques n’exercent que peu d’influence sur les conditions et la sécurité du travail. De plus dans ce
secteur, les contrats sont généralement de longue durée et permettent ainsi aux entreprises
concernées d’organiser les travaux a plus long terme. Dans le secteur du génie civil la situation est
totalement différente. La réalisation des travaux dépend beaucoup plus des conditions
atmosphériques, principalement dans les régions d’altitude, et les contrats sont de courte durée. Les
mandants adjugent les travaux toujours aux mémes périodes de I'année, ce qui ne permet pas a
I'entreprise de choisir la date du début et de fin des travaux. Il faut également relever que tous les
travaux qui doivent étre réalisés en altitude sont conditionnés par la météo, mais également par les
réglements appliqués dans les stations touristiques (Annexe XIV) qui interdisent les travaux bruyants
pendant la saison touristique. Il n’est donc pas possible d’y travailler avant le mois d’avril. Les travaux
spéciaux, tels que les paravalanches, sont trés fortement conditionnés par la météo et les conditions
climatiques. Concernant le secteur des batiments, le travail dépend de I'altitude et des habitudes des
clients. La durée des contrats est plus variable, elle dépend de '’envergure des projets. Dans les zones
de plaine, il est possible de commencer a travailler des le mois de janvier alors que dans les stations en
altitude, il faut attendre la fin de la saison touristique, soit le mois d’avril pour pouvoir commencer un
chantier. Dans le secteur de la construction de batiments, les habitudes de la clientéle exercent
également une influence sur les périodes de travail. La plupart des clients ne souhaitent pas
commencer un chantier au mois de décembre, mais préférent attendre la fin février ou le mois de
mars pour commencer une construction et la terminer pour la fin de I'année. Pour les constructions
publiques, les périodes de chantiers dépendent également des adjudications.

e Topographie : Deux interrogés ont mentionné le fait que les cantons des Grisons et du Valais ont une
topographie plus montagneuse que les cantons de Berne et du Tessin. Ainsi, selon ces personnes, c’est
une raison du chomage saisonnier élevé dans ces cantons durant les mois hivernaux. Une personne
qualifie ce chémage élevé de « chOmage structurel saisonnier ». |l a également été relevé par I'acteur
grisonnais que dans certains endroits touristiques, des arréts de travaux sont obligatoires durant
I'hiver. Les reglements des stations touristiques n’autorisent le début des chantiers que lorsque la
saison touristique est terminée. Ainsi, les entreprises n‘ont pas d’autre choix que d’arréter leurs
activités dans ces stations pendant la saison hivernale. Dans ce sens, I'acteur tessinois est d’avis que
le chdmage saisonnier a un caractére régional prononcé et que les entreprises actives dans les vallées
sont plus impactées par la situation et la météo. Il indique que la majorité des entreprises et emplois
sont situés dans le fond des vallées, a environ 300 métres d’altitude au Tessin.

o LAT et Lex Weber : De maniére plus générale, relatif a la Lex Weber et la LAT, deux acteurs valaisans
soulignaient le fait qu’au moment de I'entretien, les effets n’étaient pas encore visibles. Selon I'un des
deux acteurs cela confirme le fait que le probleme du chémage saisonnier est plus structurel que
conjoncturel. Toutefois, I'autre interrogé indiquait que les effets au niveau cantonal n’étaient guere
visibles mais que des effets/différences étaient visibles entre les plaines et les vallées (impact
régional). En effet, il semblerait que les entreprises positionnées dans les vallées commencent a subir
les effets des votations.

e Politique salariale: L'un des éléments relevés comme étant une éventuelle cause du chdémage
saisonnier concerne la politique salariale. En effet, étant donné que les salaires dans le secteur de la
construction sont élevés, il est probable que la volonté de trouver un autre emploi moins rémunéré
durant la période hivernale soit limitée, notamment s’il y a un manque a gagner. A ce propos, I'acteur
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grisonnais a relevé que des indemnités de compensation étaient versées par la caisse de chdmage aux
travailleurs.

Intérét politique : Deux acteurs valaisans s’accordaient a dire que rintérét politique que suscite le
chomage saisonnier était limité. Le SICT précisait que le chGmage saisonnier ne concerne que peu de
cantons et que, par conséquent, l'intérét politique, au niveau fédéral, était restreint. En addition,
I'autre interrogé valaisan relevait que les indemnités versées aux employés de la construction, sur
I'ensemble des indemnités versées, restent faibles et que cela pouvait aussi étre une raison du
désintérét politique.

Différences statistiques entre les cantons sous-revue

Combinaison d’activités : Bien que d’apres certains acteurs, la comparaison entre les cantons n’est
pas légitime, les différences de chGmage entre les cantons du Valais et des Grisons, durant la période
hivernale, peuvent étre expliquées, selon les acteurs valaisans, principalement par le degré de
combinaison d’activités qui différe.

Concernant le taux de sortie élevé dans les Grisons au mois de décembre, deux interrogés valaisans
indiquent que cela est d0 a la combinaison d’activités plus importante dans les Grisons et cela a été
confirmé par l'interrogé grisonnais. Les employés du secteur de la construction, qui étaient
préalablement entrés au chémage, sortent du chémage en décembre (éventuellement en gain
intermédiaire) pour aller travailler dans le secteur touristique. Toutefois, cet élément (deux taux de
sortie dans les Grisons) n’a pas trouvé d’explication aupres de tous les interrogés.

Gestion des ressources : Un interrogé romand a également mentionné, au vue des faibles variations
de chémeurs inscrits dans le canton des Grisons dans le secteur de la construction (en termes absolus)
(1) qu’une meilleure gestion des ressources en hiver, (2) une meilleure collaboration entre les
entreprises de plaines et celles de montages ainsi (3) qu’un éventuel lissage des activités sur I'année
pouvaient étre des explications possibles. Dans ce sens, l'interrogé des Grisons a confirmé I'étroite
collaboration entre les entreprises touristiques et les entreprises du secteur de la construction. De
plus, il indique que dans les Grisons (1) beaucoup de d’employés dans la construction ont un permis
de séjours de courte durée et qu’une grande partie de ces personnes retournent a la fin de saison
dans leur pays ; (2) dans les régions limitrophes, beaucoup de frontaliers sont engagés dans le secteur
de la construction, par conséquent, ces derniers ne regoivent pas d’indemnités de chdmage en Suisse
(et ne sont donc pas comptabilisés).

Différences météorologiques et structure économique : Concernant la faible saisonnalité relevée au
Tessin, I'hypothése d’un interrogé valaisan était que I’hiver y est plus court et le poids du secteur de la
construction moins élevé qu’en Valais. Cette hypothése est également confirmée par I'acteur des
Grisons. De maniere plus générale, l'interrogé valaisan indique que pour pouvoir comparer les
éléments entre les cantons, la structure économique de chacun doit étre déterminée, notamment le
poids du secteur de la construction. L'interrogé tessinois est également de cet avis et indique qu'’il est
nécessaire de connaitre la structure des entreprises dans différents cantons et leur situation
géographique pour comparer les statistiques. Il rejoint également l'interrogé valaisan concernant le
climat plus doux au sud des Alpes.

Durée de chdmage : Concernant les durées de chdmage, plus courtes dans les Grisons qu’en Valais, la
combinaison d’activités est I'une des raisons évoquées par certains acteurs (toutefois, cet élément a
été difficile a expliquer pour divers acteurs valaisans). L’acteur grisonnais confirme cet élément et
ajoute que le secteur de la construction du canton des Grisons a pu profiter de nombreux mandats qui
permettent aux entreprises de basse altitude de continuer a travailler durant la période hivernale.
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Un acteur a également mentionné « I’émigration cantonale » qui est facilitée pour les grisonnais
durant cette période. A ce propos, I'acteur grisonnais a indiqué que trés peu de personnes qui
possédaient le statut de saisonnier dans les Grisons (avant 2002) ont passé au statut de « résident
annuel ». Ces personnes, qui travaillaient dans le secteur de la construction, ont accepté des emplois
annuels dans la région du Plateau Suisse. Ainsi, il y a aujourd’hui, selon l'interrogé, peu de résidents
annuels étrangers qui travaillent dans la construction et qui recoivent des indemnités de chGmage
entre les périodes d’activité.

Au sujet des durées légerement plus élevées dans le secteur du second ceuvre que du gros ceuvre en
Valais et dans les Grisons, 'une des hypotheses émise par un acteur valaisan est que certains
domaines du second ceuvre, tels que la rénovation, ne peuvent pas étre effectués en hiver car les
appartements sont occupés en station. Un facteur météorologique peut également entrer en ligne de
compte car il est possible, dans la plaine, que le gros ceuvre reprenne le travail avant le second ceuvre,
Cette situation est due au fait que le gros ceuvre doit étre réalisé avant le second ceuvre dans un
chantier et que dans ces conditions, la reprise du travail du second ceuvre dépende de I'état
d’avancement du gros ceuvre.

Chevauchement entre les entrées et sorties du chomage dans le méme canton et la méme période :
Concernant le chevauchement des entrées et sorties du chGmage pour un méme secteur et un méme
canton, une des personnes interrogées pense que ce phénomeéne était peut-étre di au fait que les
entreprises licencient des employés et que ceux-ci, assez rapidement, étaient réengagés dans
I’entreprise en gain intermédiaire. Un autre acteur valaisan a confirmé cette hypothese. Selon lui, le
marché de I'emploi flexible permet d’adapter la main d’ceuvre selon le carnet de commandes de
I’entreprise. Ainsi, a la fin des travaux, soit le personnel est licencié soit son contrat arrive a échéance.

Solutions face au chomage saisonnier

Assurance-chomage : Tout d’abord, il est utile de relever que deux acteurs valaisans s’accordaient a
dire que I'assurance-chémage permet aux entreprises de la construction de faire face a la diminution
de l'activité hivernale. Toutefois, cette solution n’est pas nécessairement jugée comme la plus
adéquate, notamment si un changement de législation venait a pénaliser les chémeurs saisonniers.

Résultats d’un groupe de travail VS et avis sur le sujet : Plusieurs interrogés ont relevé le fait que peu
d’outils permettent la diminution du chémage saisonnier en Valais mais que I'Etat du Valais n’y était
pas indifférent. En effet, celui-ci et différents partenaires (syndicats et patronats) avaient constitué
des groupes de travail, dans les années 2000, afin de réfléchir a des solutions permettant de
I'atténuer. Selon le SICT, les principales solutions ressorties ont été (1) Favoriser la combinaison
d’activités (2) Annualiser le temps de travail (3) Etaler les travaux publics sur 'année. De maniére
générale, il semble que plusieurs freins aux différentes solutions se soient présentés. Tout d’abord, un
frein législatif car, certaines solutions, en raison de la loi en vigueur, ne pouvaient étre adoptées. La
force de certains acteurs face a la liberté de marché a pu, selon une personne interrogée, ne pas
permettre la mise en place de certains éléments, malgré les volontés politiques. Un interrogé souligne
I'importance de I'aspect légal en disant que les solutions doivent nécessairement s’inscrire dans le
cadre existant. Dans cette optique, un autre interrogé pensait que I'annualisation du temps de travail
pouvait étre une solution pour réduire le chémage saisonnier (notamment en proposant des contrats
annuels). Une autre personne interrogée précise que ce modele d’engagement existe déja, mais est
peu utilisé. Pour une introduction généralisée, il faudrait d’abord régler I'étalement des travaux sur
I'année, notamment les travaux publics. Or les périodes d’adjudication des travaux n’ont pas changé,
ce qui implique une absence de commande en début d’année.
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Combinaisons d’activités : Il semble qu’en raison du secteur touristique moins important en Valais
qgue dans les Grisons, les possibilités de combiner des activités soient limitées. De plus, deux acteurs
valaisans ont mis en avant le fait qu’il était difficile de trouver des secteurs alternatifs au tourisme
pour placer les employés de la construction, notamment car la polyvalence de ces derniers est limitée.
Un acteur précise que méme dans le tourisme la combinaison d’activité peut étre difficile. En effet, les
saisons se chevauchent, la saison touristique se termine une semaine apres Paques et a ce moment-la
les entreprises du secteur de la construction de la plaine ont déja recommencé a travailler et doivent
pouvoir compter sur leur personnel. Au Tessin, la personne interrogée était également d’avis que les
activités qui permettraient de replacer les travailleurs du secteur de la construction en hiver sont peu
nombreuses. L'acteur grisonnais indique qu’il y a beaucoup de travail dans le tourisme dans son
canton et qu’une meilleure coordination entre les acteurs permettrait de réduire le chémage dans le
secteur de la construction.

Lissage des activités : En lien avec le point 3 cité précédemment par le SICT, un acteur non valaisan
était également d’avis qu’il fallait privilégier les travaux de montagne a la belle saison et accentuer
ceux de la plaine en saison hivernale. Dans ce sens, cet acteur indiquait que I'étalement des
réalisations des projets pourrait étre une solution afin de contrecarrer le chémage saisonnier.

Taux de cotisation au chomage plus élevé : A la question de savoir si un taux de chdmage plus élevé
devait étre appliqué aux entreprises a caractere saisonnier dans le secteur de la construction, trois
acteurs non valaisans interrogés a ce sujet ont mentionné que cette solution ne faisait que
sanctionner les entreprises déja pénalisées (par leur taille ou situation géographique) en alourdissant
leurs charges. A noter qu’un acteur valaisan a été plus nuancé a ce sujet.

Bourse de I'emploi: Un interrogé non valaisan a relevé le cas de Neuchatel dans lequel un
échange/bourse de I'emploi s’effectue afin de maintenir les ouvriers de la construction en activité
durant toute I'année. Cette personne encourage cette solution car elle souscrit « a la conservation
d’un haut niveau de connaissance, de le pérenniser et de pouvoir le transmettre ». Cette personne
ajoute que des préts et/ou échanges supra cantonaux pourraient méme étre imaginés. Ainsi, cette
personne est défavorable a la combinaison d’activités hors du domaine d’activité principal.

Assouplissement de I’accés aux indemnités pour intempéries : Concernant les mesures en place ou a
améliorer afin de diminuer le chomage saisonnier, deux acteurs valaisans ont mentionné les
indemnités pour intempéries et la facilitation d’accés a cette prestation. Malgré cela, deux acteurs
précisent que l'incitation financiere pour I'employeur, en cas d’utilisation de cette prestation, reste
moins importante que la mise au chémage des employés.

Responsabilité des employeurs : Des acteurs ont mentionné la responsabilité des employeurs face a
la mise au chémage des employés durant la période hivernale. Toutefois, un interrogé a précisé que
les pratiques étaient les mémes dans la majorité des entreprises. Dans ce sens, deux acteurs valaisans
ont relevé que les meilleurs employés ne sont généralement pas mis au chdomage, afin de diminuer le
risque que ceux-ci partent dans une entreprise concurrente. De plus, I'un d’eux a mentionné le fait
gue certains employés avaient déja la confirmation d’un réengagement lors de leur mise au chdmage.
Il est également intéressant de relever qu’un acteur a précisé que |'effet saisonnier en Valais pourrait
étre repoussé de quelques semaines si les employés épuisaient leurs vacances et heures
supplémentaires avant leur inscription au chémage.
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Acteurs a intégrer dans la réflexion : A la question de savoir quels acteurs devraient étre impliqués
dans la réduction du chémage saisonnier dans le secteur de la construction, globalement (1) les
employeurs (2) les employés (3) les syndicats (4) les Associations professionnelles ainsi que (5) le
canton et (6) la Confédération sont ressortis. De plus, un acteur a soulevé que les principaux
concernés étaient les entrepreneurs et leurs clients (privés ou publics) et qu’ils étaient responsables
d’établir des stratégies qui permettent de mieux étaler les activités sur I'année, en tenant compte de
la météo et de la géographie.

. E 66

dalag
I e -



Hes

7. La situation en Valais : enquéte quantitative

Afin de mieux comprendre la situation du chémage en Valais, une analyse spécifique a été réalisée. Elle
comprend certaines sources d’information officielle et également une enquéte quantitative aupres des
entreprises membres de I’AVE, qui représente la plus grande des associations professionnelles du gros ceuvre
en Valais.

Sur la base de I'analyse documentaire effectuée, il ressort que différents facteurs exercent une influence sur
I’emploi dans le secteur principal de la construction. Ces facteurs sont présentés dans la figure ci-dessous.

Figure 50 : Les facteurs d’influence de I’emploi dans le secteur de la construction

Causes Effets Recommandations/ solutions & tester

. s . A du chémage saisonnier dans le secteur de Améliorations technologiques
Conditions météorologiques - . N .
la construction Restructuration du tissu économique
Topographie du canton *  Sous utilisation du capital de I'entreprise (ex. créations de consortium)

Structure économigue du canton * Diminution des capacités de Iindustrie
de la construction

*  Stabilité de lemploi des travailleurs ) X . . .
Coutume/tradition diminuée (protection sociale également) Mise en place d'un systéme de bourse & I'emploi

*  Coiits fixes répartis sur une durée limitée Changements législatifs (ex : étalement activités)

Incitations financiéres (ex : indém. Intempéries ou

Situation géographique du canton soutien de la demande hivernale)

Expérience de la saisonnalité
Formation de la main d'ceuvre

Source : Données de I'auteur, selon entretiens qualitatifs et revue de la littérature

L'emploi dans le secteur de la construction est principalement conditionné par trois grandes causes: la
demande des clients, la rigidité réglementaire et les contraintes autres, telles que climatique, météorologique
et techniques. La demande des clients dépend de leurs habitudes de consommation et de leurs exigences. Il
s’agit d’abord de distinguer le type de clientéle privée ou publique et ensuite de distinguer les secteurs
d’activité qui n’ont pas le méme impact sur la saisonnalité. La rigidité réglementaire est liée la saisonnalité des
activités dans la mesure oU les contrats de travail sont signés en début d’année, quand les entreprises ne
connaissent pas encore les conditions météorologiques auxquelles elles seront confrontées en fin d’année. Les
réglements de construction dans les stations touristiques constituent également un frein aux activités de
construction puisqu’ils restreignent considérablement les activités de construction pendant la période
touristique. Les conditions météorologiques et topographiques exercent une influence directe sur la possibilité
de déployer des activités de construction en hiver, en raison de températures trop basses et pour des raisons
de sécurité.

L'augmentation du chdmage saisonnier a plusieurs effets sur les entreprises et sur les employés. Les périodes
de réduction de I'activité impliquent, pour I'entreprise, une sous-utilisation du capital de I'entreprise ainsi que
des difficultés a couvrir les colts fixes pendant ces périodes. Les entreprises du secteur de la construction sont
donc contraintes a financer leurs co(ts fixes sur une durée plus courte que les entreprises qui ne sont pas
soumises a la saisonnalité. Pour les employés du secteur, la stabilité de 'emploi n’est pas assurée tout au long
de I'année et les entreprises peuvent également étre confrontées a la perte de compétence pour leur
entreprise.

Les solutions possibles, identifiées dans la littérature et dans les entretiens qualitatifs, portent sur des
améliorations technologiques qui pourraient permettre de travailler dans des conditions climatiques moins
favorables, ainsi que sur une restructuration du tissu économique. Les solutions identifiées impliquent aussi les
collectivités publiques avec la mise en place de reglements et d’incitations permettant de renforcer la demande
hivernale du marché.
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Sur la base de ce modeéle d’analyse, un questionnaire d’enquéte a été élaboré et envoyé aux membres de I’AVE.
240 entreprises ont été sollicitées et 82 réponses valides ont été traitées dans le cadre de cette analyse. Le taux
de participation est de 35% et couvre une grande majorité des emplois. La dotation mensuelle en personnel
durant les mois d’été des entreprises qui ont participés est de plus de 5’000 emplois alors que le nombre
d’emplois recensés par I’AVE est de 6541 emplois (classe 41 SUVA). Si I'on prend le mois de septembre comme
exemple, le nombre d’emplois fixes était de de 5’741 emplois fixes, ce qui représente plus de 85% des emplois
recensés par I'AVE. Le taux de participation des entreprises est bon, et la couverture des emplois est tres
élevée. L'enquéte est donc jugée comme représentative.

L'enquéte a été réalisée durant les mois de janvier et février 2016 et porte sur les données 2014 des
entreprises. Les données 2015 n’étaient pas encore disponibles.

Environ un tiers des entreprises interrogées ont été fondées avant 1970 et environ 22% d’entre elles ont été
créées apres I'an 2000. Prés de la moitié des entreprises ont été fondées entre 1970 et 2000.

Figure 51 : Date de fondation de I'entreprise

Taux de réponse : 95,1%
Moyenne = 1977,91 Médiane = 1981,50 Ecart-type = 24,92
Min =1900 Max = 2015

0% 5% 10% 15% 20%21,8%
Moins de 1960 21,8%

De 1960 a 1969 11,5%

De 1970 a 1979 12,8%

De 1980 & 1989 15,4%

De 1990 a 1999 16,7%

De 2000 & 2009 14,1%

2010 et plus 7,7%

Parmi les entreprises qui ont répondu a I'enquéte, 53.8% ont un chiffre d’affaires annuel inférieur a 5 millions
de francs. 38.5% d’entre elles ont un chiffre d’affaires entre 5 et 20 millions de francs et finalement 7.7%
atteignent des chiffres d’affaires supérieurs a 20 millions de francs.
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Figure 52 : Répartition des entreprises selon le chiffre d’affaires

8. CA 2014
Taux de réponse : 95,1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%44.9%

< 500'000.- 3,8%

500'001.- 4 1'000'000.- 5.1%

1'000'001.- & 5'000'000.-

44 .9%

5'000'001.- & 10'000'000.-

10'000'001.- a 20'000'000.- 15.4%

20'000'001.- a4 50'000'000.- 5.1%

> 50'000'000.- j 2.6%

Deux questions ont été

posées aux entreprises pour leur demander leur perception de I"évolution de leur

chiffre d’affaires au cours des 6 prochains mois et au cours des 12 prochains mois. Les entreprises qui ont
répondu a ces deux questions, sont plutét optimistes a court terme (6 mois) et plutot pessimistes a moyen

terme (12 mois).
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Figure 53 : Prévisions de I’évolution des affaires des entreprises a 6 mois et a 12 mois
123. 6 prochains mois 124. 12 prochains mois
Taux de réponse : 93,9% Taux de réponse : 91,5%

BN Resteridentique B Se détériorer B Resteridentique B Se détériorer
B Saméliorer B Saméliorer

Les graphiques suivants montrent la dotation en personnel fixe pour I'année 2014 ainsi que la dotation en
personnel temporaire au 30 septembre 2014. La consolidation de I'ensemble des données indique que les
entreprises, qui ont répondu a I'enquéte, annoncent un personnel fixe de 2840 personnes en 2014 et un
personnel temporaire maximum au 30 septembre 2014 de 730 personnes.

La plus grande part des entreprises (38,8%) occupent un personnel fixe de 20 a 49 employés. 16,3% n’occupent
gu’un nombre d’employés inférieur a 10 personnes et 18,8% des entreprises occupent plus de 50 personnes de
maniere fixe.

Figure 54 : Dotation en personnel fixe 2014 et temporaire au 30 septembre 2014

4. Nb employés 2014 5. Nb employés temporaires max 30_09_2014
Taux de réponse : 96,3% Taux de réponse : 96,3%
Moyenne = 35,95 Médiane = 24,00 Ecart-type = 46,94 Moyenne = 9,24 Médiane = 4,00 Ecart-type = 13,14
Min=0 Max =331 Min=0 Max= 63
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40,5% 0% 10% 20% 30% 40% 51,9%

Moins de 5 7,6% Moins de 5 51,9%

7,6% De5a9 13,9%
De 10 a 14 17,7% De 10 4 14 11,4%
De 154 19 7,6% De15a19:|8,9%

De 20 4 49 40,5% De 20 & 49 10,1%
De 50 4 99 13,9% De 50 4 99 js,s%

100 et plus 51% 100 et plus |0,0%

De5ag
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L'analyse croisée des données de dotation en personnel montre que la grande majorité des entreprises
disposent d’une dotation en personnel fixe plus importante que la dotation en personnel temporaire. Seules 2
entreprises font exception avec une dotation de personnel fixe de moins de 5 personnes, elles avaient engagé
entre 20 et 50 personnes en emploi temporaire au 30 septembre 2014. Il faut toutefois préciser que certaines
entreprises sous-traitent la gestion administrative de leur entreprise en utilisant notamment [|'offre
d’externalisation Payrolling. L’entreprise place les employés auprés d’une agence de location de service qui
gére toutes les aspects administratifs. L’entreprise recoit une simple facture mensuelle. Elle n’est plus que
I’employeur de fait et non de droit.
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Tableau 10 : Nombre d’entreprises selon leur dotation en personnel fixe et temporaire 2014 — tableau croisé

Nombre d'employés 2014 fixe
Moins de 5 de5a3a9 |del0al4 |del5a19 de20a49 |de50a99 100 et plus
Moins de 5 4 5 9 4 17 2 0
] ° ‘
oY |de5a9 0 0 4 0 3 2 2
a3 s
g€ ®© N /del10ai14 0 0 0 2 5 2 0
g g9
T ®m L2 |del5a19 0 0 1 0 3 3 0
g5k
-g g' B8 |de20a49 2 0 0 0 4 1 1
Q
S 2 |des0a99 0 0 0 0 0 1 1
100 et plus 0 0 0 0 0 0 0

L’analyse du détail des effectifs des entreprises au cours des 12 mois de I'année 2014 montre la répartition des
effectifs entre les salariés employés de maniére fixe et les salariés employés de maniére temporaire pour
chaque mois de I'année 2014. Les entreprises engagent progressivement d’abord leur personnel fixe de janvier
a avril et a partir du mois d’avril la part pu personnel temporaire augmente pour compléter I'effectif fixe. A
partir du mois de septembre, I'effectif de personnel fixe diminue et I'effectif temporaire diminue a partir du
mois de novembre. L’analyse de la figure suivante montre que les engagements réalisés par les entreprises
entre janvier et avril sont essentiellement des contrats fixes. A partir du mois d’avril jusqu’en octobre la
dotation en personnel temporaire compléte les engagements fixes. A la fin de 'année, les emplois fixes et
temporaires diminuent, de maniére un peu plus rapide pour les emplois temporaires.

Figure 55 : Dotation mensuelle en personnel fixe et temporaire en 2014
BOOD

000
GOOO
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4000
3000
2000

1000

m Effectif fixe = Effectif temporaire

Les entreprises ont également été interrogées sur le nombre d’heures de travail effectuées par le personnel
fixe et par le personnel temporaire en 2014. Au total, les entreprises annoncent 5’351'838 heures travaillées en
2014 dans le cadre d’un contrat de travail fixe, et 597'915 heures travaillées en 2014 dans le cadre d’un contrat
de travail temporaire. Cela représente un total global d’heures travaillées en 2014 de 5'949'753. Ce volume
total d’heures représente 3'288 emplois annualisés, selon les conditions appliquées dans la branche (entre
1820 et 1860 heures nettes de travail par an pour un emploi a temps complet annualisé'?).

2 Les employés bénéficient une semaine supplémentaire de vacances, soit 40.5 heures de moins a effectuer dans I'année.
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L’analyse de la relation entre le nombre d’employés fixes et le nombre d’heures de travail effectuées par le
personnel fixe, montre une relation tres significative.

La quasi-totalité des entreprises emploient moins de un employé temporaire par employé avec un contrat
d’engagement fixe. Seules deux entreprises dépassent notablement ce résultat (10.5 et 6.75 employés
temporaires par employé fixe) et 50 entreprises emploient 0.2 employés temporaires ou moins par employé
fixe. La médiane®® se situe & 0.16. Le choix d’externaliser la gestion du personnel influence de maniére
importante ce résultat (moyenne : 0.26).

Figure 56 : Nombre de personnel temporaire au 30 septembre 2014 par employé fixe
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La figure ci-dessous présente la répartition des entreprises en fonction du nombre d’heures travaillées avec un
contrat fixe et temporaire en 2014. 26.8% des entreprises ont annoncé un total d’heures travaillées fixes de
moins de 10'000 heures en 2014. Les entreprises avec le plus gros volume d’heures de travail fixes en 2014
correspondent a 11.2% des entreprises qui ont répondu a I'enquéte. Concernant les heures de travail avec un
contrat de travail temporaire, leur volume (597°915) est beaucoup moins important que les heures de travail
fixe (5'351'838), elles ne représentent que 10% du total des heures effectuées en 2014. 67.7% des entreprises
enregistrent un nombre d’heures temporaires inférieur a 10'000 heures pour 2014.

Figure 57 : Nombre d’heures travaillées avec un contrat fixe et temporaire en 2014

6. Nb heures travaillées 2014 fixe 7. Nb heures travaillées temporaire 2014
Taux de réponse : 86,6% Taux de réponse : 79,3%
Moyenne = 75378,00 Médiane = 32000,00 Ecart-type = 212155,74 Moyenne = 9198,68 Méediane = 2440,00 Ecart-type = 14442,28
Min=0 Max =1710612 Min=0 Max=73413
0% 5% 10% 15% 20% 2596,8% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%677%
Moins de 10000 |26,8% Moins de 10000 |67,7%
De 10000 & 19999 9,9% De 10000 a 19999 16,9%
De 20000 & 29999 12,7% De 20000 a 29999 6,2%
De 30000 & 39999 8,5% De 30000 a 39999 :|4,6%
De 40000 & 49999 9,9% De 40000 a 49999 ] 1,5%
De 50000 & 99999 |21,1% De 50000 a 99999 j3,1%
De 100000 a 199999 4.2% De 100000 a 199999|0,0%
De 200000 a 299999 2,8% De 200000 a 299999|0,0%
De 300000 a 499999 j 1,4% De 300000 a 499999|0,0%
500000 et plus 2,8% 500000 et plus|0,0%

13 La médiane est la valeur qui sépare une série statistique en deux ensembles constitués du méme nombre d’éléments. Autrement dit, la
moitié des entreprises qui ont répondu a I'enquéte emploie moins de 0.16 employé temporaire par employé fixe et la deuxieme moitié des
entreprises emploie plus de 0.16 employé temporaire par employé fixe.
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L’analyse croisée du nombre d’heures fixes et du nombre d’heures temporaires travaillées en 2014, montre les
mémes résultats que la relation entre le personnel fixe et le personnel temporaire au 30 septembre 2014. Elle
permet de confirmer que la quasi-totalité des entreprises utilisent un modele de recrutement qui favorise
I'emploi fixe. La diagonale qui sépare les cases colorées et les cases blanches du tableau indiquent la limite
entre les entreprises qui enregistrent plus d’heures fixes que temporaires (cases colorées) et celles qui
annoncent l'inverse, soit plus d’heures temporaires que d’heures fixes (cases blanches).

Tableau 11 : Nombre d’heures travaillées avec un contrat fixe et temporaire en 2014 - tableau croisé

Nombre d'heures fixes travaillées en 2014
Moins de | de 10'000a | de 200003 | de 30'000a | de 40'000 2 | de 50'000a | de 100'000 3 | de 200'000 a2 | de 300’000 | 500'000
10'000 19'999 29'999 39'999 49'999 99'999 199'999 299'000 499'999 et plus
<« | Moins de
S | 10'000 12 6 7 3 5 6 2 2 0 0
2 [de 100000 3
@ 19'999 1 1 0 1 2 5 0 0 0 1
3 | de 20'000 a
= [29'999 0 0 1 0 0 2 1 0 0 0
2 | de30'000 2
+ | 39'999 1 0 0 0 0 1 0 0 1 0
8 [de 40000
'® | 49'999 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
8 [ de 500003
E | 99'999 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
+ | de 100'000 a
9 | 199'999 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 [de 2000003
= | 299'000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
@ [ de 300'000 a
£ | 499'999 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S [ 500000 et
plus 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

L’analyse du type de rémunération utilisé par les entreprises montre que la majorité des entreprises rémunére
son personnel a I'heure, mais que la majorité des emplois est rémunérée au mois ou en mensuel constant. En
effet, 54% des entreprises rémunere ses employés a I'heure et 48% d’entre elles au mois ou en mensuel
constant. Lorsque I'on pondére ce résultat par le nombre d’emplois fixes des entreprises, il ressort que 48% des
emplois sont rémunérés a I’heure et 52% au mois ou en mensuel constant.

Figure 58 : Emploi payé a I’heure et au mois ou en mensuel constant.

® Emploi payé a I'heure

Emplol payé au mois ou

54%
en mensuel constant

La possibilité d’annualiser le temps de travail est proposée par 36,5% des entreprises et 63,5% des entreprises
ne donnent pas le choix de I'annualisation du temps de travail a leurs employés. Les commentaires montrent
qgue pour la grande majorité la raison est le climat, souvent associée a I'altitude et a la météo. Quelques
entreprises argumentent qu’il s’agit du choix des employés, une entreprise dit méme avoir introduit
I"'annualisation du temps de travail et y avoir ensuite renoncé selon le choix des employés. Plusieurs entreprises
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précisent qu’elles laissent le choix a chaque collaborateur et d’autres ont choisi de passer au systéeme de
I’'annualisation.

La provenance des employés a également été analysée. La majorité des entreprises (73.2%) emploient moins
de 20% de personnel suisse et seules 3.7% des entreprises emploient plus de 80% de personnel suisse. Lorsque
I’on consideére les provenances annoncées par I'ensemble des entreprises, la répartition des employés montre
que 90% de I'emploi est couvert par des employés de nationalité Suisse ou titulaire d’'un permis C (autorisation
d’établissement) ou d’un permis B (résident de longue durée). Le 10% restant de I'emploi est réparti entre les
permis L (résident de courte durée : 7%), G (permis pour frontalier : 2%) et F (permis pour réfugié : 1%).

Figure 59 : Provenance des employés
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La répartition des travaux selon les heures de travail fixes et temporaires, entre les différents districts du
canton et hors canton montre les résultats suivants :

Figure 60 : Nombre d’heures travaillées avec un contrat fixe et temporaire en 2014 selon les districts
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Globalement, Le Bas-Valais (Monthey, St-Maurice, Martigny, Entremont) couvre le 12.2% du chiffre d’affaires

du canton, le Valais Central (Conthey, Hérens, Sion, Sierre) 32.6% et le Haut-Valais le 45.7% du chiffre d’affaires
du canton.

Les entreprises interrogées sont occupées principalement dans le génie civil (53%). La construction de
batiments représente pres de 39% des activités et les travaux spécialisés ne représentent que le 8% des
activités des entreprises qui ont répondu a I'enquéte. Les calculs prennent en compte le poids de la masse
salariale dans le chiffre d’affaires de chaque type d’activité selon le schéma suivant : 50% pour la construction
de batiments, 18% pour la pose d’enrobé et 40% pour les autres activités. La plus grande part du chiffre
d’affaires concerne la clientéle publique (53%) alors que la part consacrée aux clients privés représente environ
47%.

Figure 61 : Nombre d’heures travaillées avec un contrat fixe et temporaire en 2014 selon les secteurs d’activité

Travaux souterrains 3.9%

Travaux spéciaux 4.5%

L’analyse de la répartition des activités en fonction de la localisation des chantiers en plaine ou en montagne
montre que la plus grande part des chantiers a été réalisée en plaine. La part réalisée en montagne est tout de
méme importante puisqu’elle est de pres de 40%. Les entreprises ont également été interrogées sur leurs
activités dans les stations touristiques et celles-ci représentent la quasi-totalité des chantiers de montagne.

Figure 62 : Nombre d’heures travaillées avec un contrat fixe et temporaire en 2014 selon I’atitude
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L’examen détaillé de la part des activités en stations touristique montre que les trois quarts des entreprises qui
ont répondu a I'enquéte ont réalisé des travaux dans les stations touristiques. Un quart des entreprises y

effectuent entre 80 et 100% des activités, un quart entre 80 et 20% et le dernier quart entre 20 et 0% des
chantiers.

Figure 63 : Part des heures travaillées avec un contrat fixe et temporaire en 2014 dans les stations touristiques
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L'analyse de I'état du carnet de commande des entreprises qui ont répondu a I'enquéte montre qu’une tres
faible minorité des entreprises connaissent déja I'ensemble de leurs activités au mois de janvier de I'année en
cours. La figure 64 montre que la moitié des entreprises ont un carnet de commande inférieur a 30% de leur
potentiel d’activité. Pour I'ensemble des entreprises qui ont participé a I'enquéte, le carnet de commande
représente au total 1’387 emplois annualisés selon les conditions de travail de la branche (1'820.5 heures
années pour un travail a plein temps). Le méme calcul effectué pour le total des heures fixes et temporaires
pour I'année 2014 montre un potentiel de 3288 postes annualisés a plein temps. En période de haute activité,
(septembre 2014), I'effectif fixe employé par les entreprises qui ont répondu a I'enquéte est de 5’741 postes de
travail, auxquels s’ajoutent 658 postes temporaires.

Figure 64 : Etat du carnet de commande - % d’activité déja planifié
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Les entreprises se sont prononcées sur les raisons qui freinent les travaux en hiver et toutes mentionnent qu’il
existe des obstacles. La raison principale évoquée par une trés grande majorité des entreprises est la présence
de conditions atmosphériques défavorables. Le deuxieme facteur le plus important est le carnet de commande
insuffisant. Les contraintes techniques et les reglements communaux contraignants au cceur des stations
représentent un facteur de frein pour environ un tiers des entreprises interrogées, alors que le manque de
flexibilité dans I'organisation et la répartition du temps de travail et la difficulté de réduire les horaires de
travail pour des raisons administratives ont été moins souvent citées par les entreprises.

Une analyse plus détaillée selon les degrés de priorité accordés aux différents facteurs a été effectuée.

En premiere priorité, les avis de la grande majorité des entreprises (68%) convergent principalement vers le
facteur des conditions atmosphériques défavorables. Le carnet de commande insuffisant est également jugé
important par 24% des entreprises. Les autres criteres sont jugés en premiere priorité par une part des
entreprises de moins de 4%.

En priorité 2 on retrouve les facteurs cités par le plus grand nombre d’entreprises, mais dans des proportions
moins importantes que pour les conditions atmosphérique, qui reste tout de méme le facteur le plus important
en 28™e priorité. Les avis sont plus partagés, 17% des entreprises citent également les contraintes techniques et
réglementaires comme 28™ priorité et 16% des entreprises les réglements communaux contraignants au coeur
des stations touristiques. Les autres criteres sont jugés en deuxieme priorité par une part des entreprises de
moins de 5%.

Figure 65 : Facteurs de géne durant les travaux d’hiver — part des entreprises selon le choix de priorité du facteur de géne pour la
réalisation de travaux pendant I’hiver
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En 3%™e priorité, les avis sont encore plus partagés. La plus grande part des entreprises (18%) indique que le
carnet de commande est insuffisant comme 3™ priorité dans les facteurs de géne pour la réalisation de
travaux en hiver. Viennent ensuite les contraintes techniques et le respect des normes ainsi que la réduction
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d’horaire de travail impossible en raison de la rigidité administrative (13%), les reglements communaux
contraignants au cceur des stations (11%). Les conditions atmosphériques défavorables ne sont mentionnées
que par 4% des entreprises. Il faut toutefois relever que 93% des entreprises ont déja mentionné ce facteur en
priorité 1 ou 2.

Pour analyser le poids global de chaque facteur en incluant le degré de priorité, différents poids ont été
attribués aux degrés de priorité accordés par les entreprises et les résultats ont été consolidés. Un poids de 1 a
été attribué aux facteurs choisis en 32™ priorité, un poids de 2 pour les facteurs de 2°™® priorité et un poids de
3 pour les choix de 1% priorité. Les résultats de cette analyse pondérée montrent que le poids le plus grand
accordé par les entreprises correspond aux conditions atmosphériques défavorables (47%) et au carnet de
commande insuffisant (25%). Viennent ensuite les contraintes techniques et le respect des normes (9%) et les
réglements contraignants au cceur des stations (8%). Les autres critéres sont jugés prioritaires par moins de 5%
des entreprises.

Figure 66 : Facteurs de géne durant les travaux d’hiver pondérés - % des entreprises
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Les entreprises qui ont mentionné en premiere priorité les deux facteurs de conditions atmosphériques
défavorables et de carnet de commande insuffisant, effectuent le 95% des heures de travail fixes et
temporaires de I’'ensemble des entreprises interrogées.
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Figure 67 : Facteurs de géne durant les travaux d’hiver — répartition des heures travaillées fixes et temporaires 2014 selon le choix de la
premiére priorité de facteur de géne pour la réalisation de travaux pendant I’hiver
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De maniére plus détaillée, la figure précédente présente la répartition des heures travaillées fixes et
temporaires en 2014 selon le choix de la premiere priorité de facteur de géne pour la réalisation de travaux
pendant I’hiver.

Les entreprises qui ont indiqué comme premiére priorité les conditions atmosphériques défavorables ont
effectué 77% des heures de travail fixes et temporaires en 2014 et celles qui ont indiqué, toujours comme
premiere priorité le carnet de commande insuffisant, ont 18% des heures de travail fixes et temporaires en
2014. La méme analyse a été effectuée sur les deuxieme et troisieme priorités des entreprises interrogées et
un cumul des pourcentages d’heures travaillées fixes et temporaires 2014 par degré de priorité par facteur a
été effectué. Les résultats de cette analyse montrent le cumul des heures travaillées selon la priorité de choix
des entreprises. lls sont présentés dans la figure suivante.
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Figure 68 : Facteurs de géne durant les travaux d’hiver — répartition des heures travaillées fixes et temporaires 2014 selon le choix de
priorité du facteur de géne pour la réalisation de travaux pendant I’hiver
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Les entreprises qui ont mentionné les conditions atmosphériques défavorables comme facteur de géne pour
les travaux réalisés pendant I'hiver ont effectué prés de 100% du total des heures de travail (fixes et
temporaires) en 2014. Soit la quasi-totalité des entreprises répondantes. Les entreprises qui ont mis ce facteur
en premiére priorité représentent 77% des heures travaillées, celles qui I'ont mis en deuxieme priorité 14% des
heures travaillées et finalement celles qui ont retenu ce facteur comme 3™ priorité ne représentent que 1%
des heures travaillées. C’'est le facteur jugé le plus important et le plus prioritaire.

Les entreprises qui ont cité les contraintes techniques et le respect des normes ont effectué 47% des heures de
travail. Toutefois aucune entreprise n’a évalué ce facteur comme une premiére priorité.

Le manque de flexibilité dans I'organisation et répartition du temps de travail a été mentionné par des
entreprises qui ont réalisé 45% des heures travaillées en 2014. La majorité (40%) est jugée en troisieme
priorité.

L'insuffisance du carnet de commande a été cité par des entreprises représentant 42% des heures travaillées
en 2014. Bien que ce facteur représente au total moins d’heures travaillées que les deux précédents, il reste
important car la part correspondant a une premiére priorité est la deuxiéme plus importante parmi tous les
critéres.

Les réglements contraignants au cceur des stations ont également été cité par un nombre important
d’entreprises effectuant le 30% des heures travaillées en 2014. Ce facteur est également important, puisque le
26% des heures travaillées correspondent a un choix du facteur en premiére ou en deuxiéme priorité.

La réduction d'horaire de travail impossible en raison de la rigidité administrative semble moins préoccuper les
entreprises, la part des heures travaillées correspondant au choix de ce facteur n’est plus que de 15%, dont
11% en priorité 3.

Les entreprises ont été interrogées sur les raisons des licenciements en hiver. Leurs réponses convergent avec
celles concernant les facteurs de géne dans les travaux en hiver. La méme analyse a été effectuée pour les 3
premieres priorités selon le choix des entreprises. Un graphique pondéré a ensuite été réalisé afin de prendre
en compte les trois priorités selon leur poids respectifs. Les poids attribués sont les mémes que pour 'analyse
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des facteurs de géne dans les travaux en hiver. L’analyse a ensuite été complétée par une pondération des
choix des entreprises en fonction des heures de travail fixes et temporaires réalisées.

Figure 69 : Raisons des licenciements en hiver — part des entreprises selon le choix de priorité du facteur de géne pour la réalisation de
travaux pendant I’hiver
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La raison le plus souvent citée par les entreprises et avec le plus fort degré de priorité, est les conditions
atmosphériques défavorables. Plus de 80% des entreprises jugent les conditions atmosphériques comme une
raison de licenciement en hiver et 54% des entreprises la place en premiéere priorité, 21% en deuxieme priorité
et finalement 9% en troisieme priorité.

60% des entreprises évaluent le carnet de commande insuffisant comme une raison de licenciement en hiver.
22% placent cette raison en premiére priorité, 24% en deuxieme priorité et 15% la citent en troisieme priorité.

Les contrats de travail non flexibles et les reglements contraignants au coeur des stations sont jugés comme
une raison de licenciement par environ 20% des entreprises et 4% d’entre elles placent ces deux raisons en
premiere priorité. Les contraintes techniques sont citées par 15% des entreprises, mais aucune ne place cette
raison en premiere priorité.

L’analyse pondérée des raisons de licenciement en hiver montre a nouveau que les conditions atmosphériques
et le carnet de commande insuffisant sont les raisons les plus importantes de licenciement en hiver. Les
conditions atmosphériques défavorables représentent un poids de 46% et le carnet de commande insuffisant
de 28%. Les autres raisons de licenciement indiquent des poids inférieurs a 10%. Les contrats de travail non

flexibles et les reglements contraignants au cceur des stations représentent respectivement des poids de 9% et
8 %.
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Figure 70 : Raisons des licenciements en hiver pondéré — % des entreprises
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La figure suivante présente la répartition des heures travaillées fixes et temporaires en 2014 selon le degré de
priorité accordé a la raison de licencier pendant I'hiver.

Figure 71 : Raisons des licenciements en hiver — répartition des heures travaillées fixes et temporaires 2014 selon le choix de priorité de
la raison de licenciement en hiver
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Les entreprises qui ont mentionné en premiere priorité les deux facteurs de condition atmosphérique
défavorable et de carnet de commande insuffisant représentent 86% des heures de travail fixes et temporaires
de I'ensemble des entreprises interrogées.

Les résultats vont dans le méme sens que l'analyse sur les facteurs de géne pendant I'hiver. Il convient
toutefois de relever que le probleme des contrats de travail non flexible affecte davantage les grandes
entreprises puisque cette raison de licencier concerne plus de 50% des heures de travail fixes et temporaires
réalisées en 2014. Le poids des contraintes techniques et des réglements contraignants au coeur des stations
est également plus importants en terme d’emploi, ces deux raisons de licencier concernent respectivement
34% et 26% des heures de travail fixes et temporaires réalisées en 2014.

BEEn

82




Hes so
a2
Les entreprises se sont prononcées sur l'intérét d’une série de mesures, qui permettraient a leur entreprise

de ne pas licencier du personnel durant la période hivernale ou de ne pas engager du personnel avec un statut
de contrat a durée déterminée, respectivement ne pas faire appel a des travailleurs temporaires.

Les mesures proposées étaient les suivantes :

- Etalement des travaux par les maitres d'ouvrage

- Favoriser la combinaison des activités

- Annualiser le temps de travail

- Créer une bourse de I'emploi

- Assouplir I'accés aux indemnités pour intempéries

- Réintroduction du chdmage technique pour cause hivernale
- Autre

L’évaluation de chacune des mesures montre I'importance accordée a la mesure par les entreprises. La figure
suivante montre la part des entreprises qui ont jugé que les mesures présentaient un intérét essentiel, tres fort
ou fort.

Figure 72 : Evaluation de mesures permettant de ne pas licencier du personnel durant la période hivernale - % des entreprises qui ont
jugé favorablement les mesures
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Les deux mesures qui recueillent le plus d’avis favorables sont la réintroduction du chémage technique pour
cause hivernale (70%) et I'assouplissement de I'accés aux indemnités pour intempéries (67%). La réintroduction
du chémage technique pour cause hivernale est jugée comme essentielle par 26% des entreprises, comme
présentant un intérét trés fort par 17% des entreprises et comme présentant un intérét fort par 27% des
entreprises. L'assouplissement de |'acces aux indemnités pour intempéries est jugé comme essentiel par 24%
des entreprises, comme présentant un intérét tres fort par 23% des entreprises et comme présentant un
intérét fort par 20% des entreprises.

L’étalement des travaux par les maitres d’ouvrage recueille également plus de 50% d’avis favorable, il est jugé
comme essentiel par 26% des entreprises, comme présentant un intérét tres fort par 10% des entreprises et
comme présentant un intérét fort par 20% des entreprises.
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L’annualisation du temps de travail est jugée favorable par un peu moins de la moitié des entreprises. Cette
mesure est jugée comme essentielle par 13% des entreprises, comme présentant un intérét trés fort par 9%
des entreprises et comme présentant un intérét fort par 18% des entreprises. Cette mesure est déja mise en
ceuvre par une part importante des entreprises qui ont répondu a I'enquéte et représentant 54% des emplois
(Figure 58) .

La création d’une bourse de I'emploi ne recueille un avis favorable que de 14% des entreprises et seules 1% de
celles-ci la jugent essentielle. Une part trés faible d’entreprises a évalué I'option « autre mesure », mais ces
entreprises n’ont malheureusement pas précisé la nature de cette autre mesure.

La figure suivante montre les avis défavorables des entreprises a propos des mesures proposées. Les résultats
montrent que prés de 70% des entreprises rejettent I'idée d’'une bourse de I'emploi et que prées de la moitié
des entreprises ne souhaitent pas non plus la solution de la combinaison d’activités.

Figure 73 : Evaluation de mesures permettant de ne pas licencier du personnel durant la période hivernale - % des entreprises qui ont
jugé défavorablement les mesures
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L’analyse suivante a permis de montrer la répartition des heures travaillées fixes et temporaires 2014 selon
I'intérét de la mesure. Le résultat indique que les petites et les grandes entreprises semblent d’accord sur
I’évaluation de ces mesures. Les mesures présentant un intérét pour le plus grande nombre d’entreprises
concernent également le plus grand nombre d’heures de travail fixe et temporaire 2014. La part des
entreprises qui ont jugé la réintroduction du chdmage technique pour cause hivernale et I'assouplissement de
I'acces aux indemnités pour intempéries comme des mesures essentielles ou présentant un intérét fort voire
trés fort, est d’environ 80%. Les entreprises qui ont jugé positivement la troisieme mesure, I'étalement des
travaux par les maitres d’ouvrage, représente plus de 70% des heures de travail fixes et temporaires 2014.

Le désintérét pour la mesure de création d’une bourse de I'emploi est encore plus marqué selon cette analyse.
En effet, 14% des entreprises ont trouvé un intérét pour cette mesure, mais les emplois de ces entreprises ne
représentent que le 6% des heures travaillées en 2014. Ce résultat indique que les grandes entreprises qui ont
beaucoup d’employés n’ont pas évalué positivement cette mesure.
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Figure 74 : Evaluation de mesures permettant de ne pas licencier du personnel durant la période hivernale - répartition des heures
travaillées fixes et temporaires 2014 selon I'intérét de la mesure
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Finalement, les deux mesures qui semblent convaincre le plus les entreprises de ne pas licencier du personnel
durant la période hivernale ou de ne pas faire appel a des travailleurs temporaires sont la réintroduction du
chémage technique et I'assouplissement de I'acces aux indemnités de chémage. L’étalement des travaux par
les maitres d’ouvrage semble également une solution. Les autres mesures ont été jugées moins intéressantes
par les entreprises qui ont répondu au questionnaire.

Les avis des entreprises concernant I'annualisation du temps de travail sont plus partagés. La mesure a été
jugée positivement par 44% des entreprises et négativement par 39% des entreprises. 17% ne se sont pas
prononcées. Toutefois I'analyse de la répartition des emplois montre un intérét des grandes entreprises pour
cette mesure puisque les entreprises qui I'ont jugé positivement ont réalisé 64% des heures de travail fixes et
temporaires 2014, dont 45% pour les entreprises qui la jugent essentielle.

Une question supplémentaire permettait aux entreprises de proposer d’autres mesures. Elles n’ont pas utilisé
cette possibilité.
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8. Les conditions particulieres qui influencent les inscriptions au chomage
et la saisonnalité

8.1 Les besoins des cantons en matiere de construction
8.1.1 L’évolution de la population résidente

L’évolution de la population dans les cantons contribue a expliquer I’évolution des besoins en matiere
de construction de batiments, d’infrastructures et de routes. L’analyse comparative des quatre cantons du
Valais, du Tessin, des Grisons et de Berne, comparé a la moyenne suisse, montre que le canton du Valais a
enregistré la plus forte progression de population au cours des 20 dernieres années. Le canton du Tessin suit la
moyenne suisse et le canton des Grisons également jusqu’au début des années 2000 et depuis lors la
croissance de sa population est plus faible que la moyenne suisse et suit la tendance de la courbe du canton de
Berne qui a enregistré la plus faible progression.

Figure 75 : Indice d’évolution de la population résidente permanente (1993 - 2014)
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Source : OFS - Statistique de la population et des ménages (STATPOP)

Malgré une population totale trois fois moins importante que le canton de Berne (1'001'281), le
canton du Valais (327'011) enregistre également la plus forte augmentation en valeur absolue, soit 64'622
personnes de plus en 2014 qu’en 1993. Cette part nouvelle de population est plus élevée que celle du canton
de Berne (63'229) dans la méme période. Le canton du Tessin, dont la progression se situe dans la moyenne
suisse compte 52'431 personnes supplémentaires en 2014. Finalement le canton des Grisons, dont la
progression est légérement supérieure a celle du canton de Berne n’enregistre que 15'680 personnes de plus
en 2014 qu’en 1993. Il faut toutefois relever que la population totale du canton des Grisons est la plus faible
(194'959) des cantons analysés. Le canton du Tessin a une population totale comparable (346'539) a celle du
canton du Valais.

Les besoins liés a la croissance démographiques (construction de batiments et infrastructures) sont
similaires dans les cantons du Valais et de Berne et les plus importants des quatre cantons analysés. Dans le
canton du Tessin, les besoins sont légerement moins importants et beaucoup moins importants dans le canton
des Grisons. L'analyse démographique de la population résidente permanente n’est pas le seul facteur a
influencer la demande sur le marché de la construction. Elle contribue toutefois a expliquer I'ampleur du
secteur dans les cantons.

EEE 86

dalag
I e -



Hes
B

Les besoins liés a la construction de routes different selon les cantons en fonction de leur taille, des
besoins de la population résidente et du tourisme. La comparaison du nombre de kilométres de routes a
entretenir dans les cantons du Valais, de Berne, des Grisons et du Tessin montre des différences importantes.
Le réseau routier (routes nationales, cantonales et communales) le plus important est celui du canton de
Berne, avec pres de 12'000 km. Le Valais doit entretenir un réseau routier de prés de 4'200 km et les cantons
des Grisons et du Tessin respectivement d’environ 3'700 et 3’150 km.

8.1.2 Les besoins liées a la population non-résidente et au tourisme

La figure 76, basée sur I'étude effectuée par Riitter & Partner, montre I'apport direct du tourisme de certaines
régions dans le PIB (Rutter+Partner, 2004, p. 148). L'analyse de ces données indique une contribution tres
importante du tourisme au PIB en Valais, 23.1% a 'échelle du canton et 35.4% dans le Haut-Valais. L'Oberland
Bernois enregistre une contribution élevée, comparable a celle du canton du Valais (26.6%). A I'échelle du
cantonale, la contribution du tourisme au PIB du canton de Berne est beaucoup moins élevée (8.3%), elle est
comparable a la moyenne suisse (6.5%). Cette analyse montre que les régions alpines ont un apport du
tourisme au PIB beaucoup plus importants que les régions de plaine. L'analyse des alpes vaudoises confirme
cette tendance avec 29.4% d’apport du tourisme au PIB. Nous ne disposons toutefois pas de données pour les
cantons des Grisons et du Tessin. Ces résultats montrent I'impact important du tourisme dans les cantons
alpins et son influence sur I'économie.

Afin de compléter les données de I'étude Ritter & Partner qui date de 2004, des données plus récentes ont pu
étre ajoutées pour le Valais. En 2016, I'Observatoire valaisan du tourisme a publié une étude sur « la valeur
ajoutée du tourisme en Valais » et montre que I'économie Valaisanne emploie 129'121 EPT et génere une
valeur ajoutée brute (VAB) de 16.5 milliards. Le secteur principal de la construction représente 9.9% de cette
VAB (1667.7 millions de Fr.) et 13.7% des EPT (17'731EPT). (Observatoire Valaisan du Tourisme, 2016). La part
de la VBA touristique dans I'ensemble de la VBA de I’économie valaisanne représente 16,6%, soit environ 268,1
millions de Fr. Le rapport releve son importance en précisant que « Tant la branche de la construction
(batiment et génie civil) que I'industrie du bois sont actives dans la réalisation, la rénovation ou les travaux
d’entretien des résidences secondaires. Elles ont bénéficié d’'un marché favorable dans les années 2000 qui se
confirme en 2014. Ainsi, plus du quart de la VAB de l'industrie du bois et plus de 15 % de la VAB de la
construction (bdtiment et génie civil) proviennent du tourisme. En cumulant les deux branches, cela représente
prés de 3’000 emplois (EPT) et 268 millions de CHF de valeur ajoutée brute. » (Observatoire Valaisan du
Tourisme, 2016)
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Figure 76 : Comparaison régionale des contributions du tourisme au PIB en % (2004)

Béle-Campagne 0.7 2.0 (apporl tolal)
Campagne (VD) (E085 3.0
Jura bemnois FAFZ2 4.2
Mittelland bemois FXZ524 48
Jura (VD) BELN16 52
Ville de Beme EAM 27 54
Suisse BELIN25 65
Arc lémanique (VD) LD 26 6.6
Cantonde Vaud B LW 28 72
gt ekl mamm 23 15
Canton de Berme LA 3To 83
Nigwald IEERANNNN 40 1.2
R e W X ST 16.6
——)  Bas-Valais I 62000 18.0
) \/3lals contral IS Y EEESESS 87 . 234
) Canton du Valais IR I 92 1 254
Oberland bernois N | © D— 10.2 . 2686
Alpes(vD) IS | * BN $ 95000 294
——) Hayl-Valais T X 127 N 354

] 5 10 15 20 25 30 35 40 %
B Apport direct au PIB Appor indirect au FIB

Source : Ritter+Partner, 2004

L'analyse des frais totaux inhérents aux résidences secondaires en 2014, montre que la part du secteur
principal de la construction est la plus importante. La rénovation et les frais d’entretien représentent pres de
345 millions de Fr., soit 101 millions dans le Haut-Valais et 243 millions dans le Valais Romand. (Observatoire
Valaisan du Tourisme, 2016)

Figure 77 : Frais totaux inhérents aux résidences secondaires en 2014

Frais liés & la santé I 6'124'439 CHF
et au bien-étre . 17'882'596 CHF

Services bancaires l 13'172°419 CHF
etfinanciers B 39273'611 CHE

Dépenses d'équipement et - 31'177'259 CHF
d'ameublement (mobilier,
équipement électronique et ménager) - 66'710'723 CHF

Rénovation, _ 1017242'680 CHF W Haut-Valais
frats crentretien Y 243226'430 CHF M Valais romand

Source : Observatoire Valaisan du Tourisme, 2016

Il convient également de relever que dans les régions touristiques, les travaux de transformation et de
rénovation ainsi que linfrastructure nécessaire a l'accueil des touristes dépassent parfois de maniere
importante les besoins de la population résidente locale. Selon des estimations élaborées sur tout I’arc alpin la
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construction de nouveaux logements, leur transformation ou leur rénovation représentent environ 6% du PIB
régional et 7.2% de I'’emploi total régional. (Bakbasel, 2013)

Le tableau suivant montre la situation en Suisse et dans les cantons. (Département fédéral de
I’environnement, des transports, de I'énergie et de la communication DETEC). Ces données datent du
recensement 2000. Selon le DETEC, le nombre de résidences secondaires estimé par les spécialistes pour la
Suisse au moment de la votation de la Lex Weber était de 500'000, soit environ 80'000 de plus qu’en 2000. Les
cantons du Valais et des Grisons enregistrent les parts les plus élevées de Suisse, suivis par le canton du Tessin.
Le canton de Berne n’enregistre qu’une faible part de 9,8%

Figure 78 : Logements habités temporairement, par canton

| Nembre Part en % MNombre Part en %

| Grisons | 47 902 37.1 | Fribourg 10 454 98

| Valais 81614 2.7 _£oug 3979 | 9.2

| Tessin | asnrs | 244 | St-Gall [ 18 965 9.2

| Obwald | 3808 | 224 | dura | 2742 8.8
Glaris 2818 152 Bale-\ille 8395 7.9

| Vaud 43481 13.4 Neuchitel 6 431 | 78

| Midwald | 2113 [ 125 | Thurgovie [ 7 883 [ 78

| Un | 1978 12,5 | Lucemne 11441 | 7.5
Genéve 22812 1.2 Schaffhouse 2811 74

| Appenzell AR | 2780 | 1.1 | Soleure | 6729 6.0

| Appenzall Al 668 | 11,0 Zurich [ 33 881 [ 5.7

[ Schwyz 5576 . 10.0° | Argavie . 13435 L 56

| Berne | 456823 | 0.8 _| Bale-Campagne | 6489 | _ 9.5

Suisse 419 819 | 11,8

Source : Département fédéral de I’environnement, des transports, de I’énergie et de la communication DETEC

8.2 Les conditions atmosphériques et I'altitude

En premier lieu, le caractere saisonnier du secteur principal de la construction est nettement visible en
analysant I'évolution de son taux de ch6mage au fil des ans. En effet, une forte augmentation du taux se
produit chaque année durant la période hivernale, particulierement en fin et début d’année. Les conditions
météorologiques ont une part de responsabilité dans ce chGmage. Bien que les températures soient plus
élevées que dans les pays nordiques, les conditions difficiles durant I'hiver, telles que des températures
inférieures a zéro et des chutes de neige, restent des facteurs négatifs pour I'activité économique, surtout dans
les régions d’altitude. Les projets de construction, en raison des matériaux utilisés, peuvent étre plus difficiles
et plus colteux. Au fil des ans, les progres technologiques ont permis de surmonter de nombreux obstacles
météorologiques. Toutefois, en 2012, bien que le volume de commande ait augmenté, les dépenses réelles
dans la construction suisse ont diminué et, selon la SSE, cela était d(i aux mauvaises conditions
météorologiques du mois de février et I'arrivée précoce de I'hiver en novembre (2013, p. 8).

La comparaison de la moyenne cantonale des altitudes moyennes communales montre la différence trés
importante qu’il existe entre les quatre cantons analysés.
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Figure 79 : Moyenne cantonale des altitudes moyennes communales dans les cantons du Valais, des Grisons, du Tessin et de Berne
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Source : OFS, GEOSTAT

Une analyse des températures pour la période allant de 1981 a 2010 a été effectuée. Les moyennes
des températures mensuelles minimum et maximum pour différents lieux dans les cantons des Grisons, du
Valais et sur le plateau occidental sont présentées dans le tableau suivant. La premiere partie du tableau
correspondent a la situation en plaine et la deuxieme partie a la situation en altitude.

Selon la moyenne des températures enregistrées, il faut distinguer la région du Valais et des Grisons
de celle du plateau occidental. De maniéere générale, la situation climatique est assez similaire entre les cantons
du Valais et des Grisons, avec des températures plus froides que sur le plateau occidental, que I'on se situe en
plaine ou en altitude. L’analyse des données montre également une distinction trés importante entre les zones
de plaine et de montagne.

Dans les cantons du Valais et des Grisons, en plaine, les températures minimum sont plus basses que
sur le plateau occidental, les températures minimales inférieures a 0 degrés durent entre 3 et 4 mois par an en
Valais et dans les Grisons, alors que sur le plateau occidental les valeurs relevées indiquent une durée de 0 a 3
mois.

En zone d’altitude, la différence est encore plus marquée. En Valais et dans les Grisons, les
températures minimales inférieures a 0 degrés durent entre 5 et 7 mois par an. Cette situation implique que les
chantiers d’altitude ne peuvent pas commencer avant que les températures soient adéquates pour garantir la
qualité de I'ouvrage. Montana et Grachen enregistrent des températures un peu moins basses que les autres
lieux analysés, probablement en raison de leur localisation, mieux exposée au soleil. Toutefois dans les deux
cas, la température moyenne minimale pour le mois d’avril, bien que positive, reste tres proche de 0 degré.
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Tableau 12 : Température (1981-2010)

Canton/région Lieu Altitude (m) Janv. Févr. Mars Avr. Mai Juin Juill. Aoit Sept. Oct. Nov. Déc.
Min -2.5 -1.7 21 5.3 9.7 12.6 14.7 14.5 11.2 7.3 22 -1.2

Grisons —_— 496 Max 3.9 5.4 10.5 14.9 19.8 223 245 23.8 20 15.9 8.9 4.8

Nord et Centre

Delta 6.4 7.1 8.4 9.6 10.1 9.7 9.8 9.3 8.8 8.6 6.7 6
Coire Min 2.6 2 1.6 46 8.9 11.8 13.8 13.7 10.3 6.6 1.7 -1.4

Grisons s 556 Max 48 6.4 11.2 15.1 20 22.7 24.9 24.1 20 16.1 9.5 53

Nord et Centre

Delta 7.4 8.4 9.6 10.5 11.1 10.9 11.1 10.4 9.7 9.5 7.8 6.7
sion Min 3.6 2.3 14 45 8.7 11.8 13.8 13.3 9.9 5.6 0.4 2.6

Valais ragrd 482 Max 44 6.9 125 16.6 21 24.5 27 26.1 21.7 16.7 9.5 47

Delta 8 9.2 111 121 123 12.7 13.2 12.8 11.8 11.1 9.1 7.3
R Min 5.4 3.9 0.1 3.1 72 10.1 11.9 115 8.4 42 0.7 4.2

: Viege

Valais rogrd 639 Max 2.7 6 12.2 16.1 20.8 24.2 26.7 25.9 215 16.2 8.2 32

Delta 8.1 9.9 121 13 13.6 14.1 14.8 14.4 13.1 12 8.9 74

Min 0.3 0.7 3.5 6.4 10.7 13.8 16.1 15.9 12.6 9.1 4.2 1.4

Plateau occidental Pully 456 Max 4.4 5.6 10.1 14 187 224 25 24.4 19.8 14.6 8.6 5.3
Delta 4.1 4.9 6.6 7.6 8 8.6 8.9 8.5 7.2 5.5 4.4 3.9
Min -2.5 -2.2 0.8 3.4 7.8 11 12.9 12.7 9.5 6.1 1.3 -1.2

Plateau occidental Payerne 490 Max 3 4.9 10.1 14.1 18.8 223 25.2 245 19.7 14.1 7.3 3.8

Delta 5.5 71 9.3 10.7 11 11.3 12.3 11.8 10.2 8 6 5

Min -1.3 -1 1.6 4.8 9.1 12.3 14.4 14 10.8 7.4 24 0.1

Plateau occidental | Geneve Cointrin 420 Max 4.5 6.3 11.2 14.9 19.7 23.5 26.5 25.8 20.9 15.4 8.8 5.3
Delta 5.8 7.3 9.6 10.1 10.6 11.2 12.1 11.8 10.1 8 6.4 5.2

Davos

Grisons Nord et Centre 1594 Max
Delta
Grisons Hinterrhein 1611 1\’\/A|In b
Nord et Centre! ax . . . : "
Delta 10 8.3 9.4 1 1.7 11 10.1 9.5 8.3 8.8
Arosa Min 4.5 -1.6 29 5.8 8.2 8.2 53 24 2.6 5.3
Grisons L 1709 Max 0.3 0.1 26 5.5 10.7 14.1 16.8 16.2 12.6 9.2 31 0.2
Nord et Centre’
Delta 5.8 6.7 7.1 7.1 7.8 83 8.6 8 73 6.8 5.7 55
Min 4.8 5 2.6 03 47 7.6 9.9 9.8 6.9 338 1.1 3.8
. Montana
Valais (rd) 1427 Max 1.6 22 5.6 9.2 14.1 17.7 20.5 19.8 15.9 116 5.4 23
Delta 6.4 7.2 8.2 8.9 9.4 10.1 10.6 10 9 7.8 6.5 6.1
) Blatten. Lotschental Min 2.8 14 38 5.9 5.8 29 -0.3 -5
Valais (rd) 1538 Max 02 22 5.6 8.6 13.8 17.7 20.5 19.7 16.2 12 49 03
Delta 10.1 12.1 12 114 124 13.9 146 13.9 13.3 12.3 9.9 8.7
Grichen Min -5.2 -5.2 -2.7 0.3 4.6 7.7 10.2 10 7 3.7 -1.3 4.2
Valais W 1605 Max 2.8 3.5 6.6 9.8 14.7 18.5 211 20.4 16.7 12.5 6.2 3
Delta 8 8.7 9.3 9.5 10.1 10.8 10.9 10.4 9.7 8.8 7.5 7.2
) Jermatt Min 4.7 -1.4 29 5.7 7.8 7.7 46 11 3.7 -
Valais (&) 1638 Max 0.7 1.5 4.9 8.7 13.5 17 19.9 19.1 15.2 11.2 4.8 1.3
Delta 8.4 9.1 9.6 10.1 10.6 11.3 12.1 11.4 10.6 10.1 8.5 7.9
Evoléne Min 5.8 -4.2 1.5 27 5.5 7.9 8.1 5.1 22 2.5 -4.9
Valais (r8) 1825 Max 0.5 0.7 3.6 7 11.4 14.8 17.7 17 13.6 10.1 4.4 1.6
Delta 6.3 6.8 7.8 8.5 8.7 9.3 9.8 8.9 8.5 79 6.9 6.5

Source: MétéoSuisse, 2016

Le calcul de la moyenne des températures minimales de plaine et de montagne permet de montrer la

différence importante de conditions de travail dans le secteur principal de la construction, notamment dans le

gros ceuvre, la construction d’infrastructures et de batiments. La figure suivante compare ces moyennes par

mois. L'altitude moyenne de la zone de plaine est de 506 m. et celle de la zone de montagne est de 1’618 m. Il

s’agit de la moyenne des stations mentionnées dans le graphique ci-dessus.
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Figure 80: Moyenne des températures minimales de plaine et de montagne (1981-2010)
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Source: MétéoSuisse, 2016

Météo Suisse effectue également une statistique des jours de gel dans une série de stations
météorologiques. Les résultats montrent des différences trés importantes entre les zones de plaine et de
montagne. La figure suivante indique le nombre de jours de gel par mois pour la période 1981 a 2010. Un jour
de gel est défini comme tel lorsque la température minimale descend en dessous de 0 degrés Celsius.

Figure 81: Nombre de jours de gel (1981-2010) en plaine et en montagne
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Source: MétéoSuisse, 2016

En zone de montagne, au mois d’avril il y a encore presque 20 jours de gel alors qu’en plaine il y en a
moins de 5. La situation peut évidemment étre différente selon les années avec un climat plutét chaud ou
plutét froid. Ces résultats représentent la moyenne des températures enregistrées sur une longue période de
prés de 30 ans. Il faut toutefois relever que le caractere non prévisible a long terme de la météo rend la
planification des activités difficile.
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L’analyse des amplitudes thermiques montre des résultats trés différenciés selon les régions. Dans les
zones de montagne, les écarts thermiques sont importants, en hiver on enregistre des variations de 6 a 12
degrés entre les températures minimales et maximales. Ces résultats montrent que dans les zones de

montagne, les températures diminuent de maniére importante durant la nuit et empéche la réalisation de
travaux d’altitude.

Figure 82: Ecarts de température minimum et maximum (1981-2010) en montagne
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Dans les zones de plaine I'amplitude thermique est également importante. Les résultats indiquent des
écarts de température de 4 a 12 degrés selon les régions. Il faut également relever que les 2 régions qui

enregistrent les écarts de températures les plus importants tout au long de I'année sont les régions de Sion et
de Viege.

Figure 83: Ecarts de température minimum et maximum (1981-2010) en plaine
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8.3 La type de permis de travail des employés du secteur principal de la construction

L'analyse de la nationalité et des permis délivrés aux employés dans le secteur principal de la
construction peut contribuer a expliquer certaines différences entre les cantons, notamment entre les cantons
du Valais et des Grisons, qui par ailleurs subissent le méme probleéeme de saisonnalité. Dans le canton du Valais,
les travailleurs suisses et les permis de résidence d’au moins 1 an (B et C) correspondent a prés de 80% des
emplois. Dans le canton du Tessin, cette proportion n’est que de 42%. Dans le canton des Grisons, elle se situe
a environ 60%. L'on constate également que la part des permis frontalier (G) est tres faible en Valais (4%), alors
gu’elle atteint 50% au Tessin et 18% dans les Grisons. Finalement, la part des permis de courte durée (L) est
similaire en Valais (17%) et dans les Grisons (20%) alors qu’elle ne représente que 2% au Tessin.

Figure 84 : Répartition des nationalités et permis de travail (2015)
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Les conditions d’accés aux indemnités de chémage ne sont pas les mémes selon les types de permis de
travail et peuvent contribuer a expliquer certaines différences entre les cantons. Ces conditions sont décrites
dans la loi fédérale sur I'assurance-chémage obligatoire et I'indemnité en cas d'insolvabilité. L’article 8 précise
que l'assuré a droit a I'indemnité de chdmage:

- s'il est sans emploi ou partiellement sans emploi (art. 10);

- s'ila subi une perte de travail a prendre en considération (art. 11);

- s'il est domicilié en Suisse (art. 12);

- s'il a achevé sa scolarité obligatoire, qu'il n'a pas encore atteint I'age donnant droit a une rente
AVS et ne touche pas de rente de vieillesse de I'AVS;

- s'il remplit les conditions relatives a la période de cotisation ou en est libéré (art. 13 et 14);

- s'il est apte au placement (art. 15); et

- s'il satisfait aux exigences du contréle (art. 17).

Le chdmage doit durer au moins deux jours ouvrables consécutifs et entrainer une perte de salaire.
Seules les personnes domiciliées en Suisse peuvent faire valoir le droit a I'indemnité de chémage. Les étrangers
doivent posséder un permis de séjour ou d'établissement valable. Il faut avoir cotisé pendant une période
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minimum de douze mois en Suisse au cours des deux années précédant la premiére annonce au chomage (les
périodes d'assurance accomplies par des ressortissants de I'UE/AELE dans un Etat de I'UE/AELE sont prises en
compte si la derniere activité lucrative soumise a cotisation a été exercée en Suisse.).

Les assurés domiciliés a I'étranger, mais qui travaillaient en Suisse (frontaliers), touchent des
indemnités de chdémage dans leur Etat de domicile aux conditions prévues par la législation de cet Etat en la
matiére. Les travailleurs domiciliés a I'étranger cotisent toutefois a I'assurance chomage en Suisse et peuvent
bénéficier, en Suisse, des prestations de chomage partiel (réduction horaire, insolvabilité, intempéries) Avant
20009, il existait des conventions avec les pays voisins pour régler la question de la compensation financiére que
la Suisse reversait aux pays voisins. En 2009, ce systeme de compensation a été abandonné En 2012, un
nouveau systeme a été mis en place. Celui-ci prévoit que la Suisse compense de maniere trés partielle les
montants versés par les pays voisins, seuls 3 a 5 mois de chémage sont pris en compte pour le calcul de cette
compensation. Le SECO n’a malheureusement pas pu nous fournir de données détaillées a ce sujet concernant
le secteur principal de la construction, ni pour les cantons analysés, ni pour I'ensemble de la Suisse.

La condition de résidence en Suisse pour toucher des indemnités de chGmage doit étre prise en
compte lorsque I'on compare le chdmage entre les cantons. Le canton du Tessin emploie environ 50% de
personnes avec un permis de travail pour frontalier et ces personnes ne peuvent pas toucher des indemnités
en Suisse en cas de chdmage. Le canton du Valais n’emploie que 4% de travailleurs frontaliers alors que le
canton des Grisons en emploie 18%. Une deuxieme condition peut avoir une influence sur les inscriptions au
chomage, mais dans une moindre mesure. Il s’agit de la période minimum de 12 mois de cotisation a
I"assurance chémage. Certains titulaires de permis de courte durée peuvent ne pas remplir cette condition.
Cependant, la prise en compte des périodes d’assurance dans un Etat de I'UE/AELE réduit I'impact de cette
condition sur les inscriptions au chdmage.

8.4 Les pratiques des maitres d’ouvrage et la rigidité administrative dans les régions

touristiques

Le climat plus difficile n’est pas I'unique cause du chémage saisonnier dans le secteur principal de la
construction, les conditions climatiques sont souvent associées a un carnet de commande irrégulier. Les
mandants préférent souvent commencer les chantiers lorsque les conditions climatiques sont meilleures. Cette
situation est valable aussi bien pour la clientéle privée que la clientéle publique. La comparaison du nombre de
chomeurs et des volumes d’adjudications de travaux par mois montre de maniere évidente que le volume des
adjudications diminue de maniére tres importante pendant les mois hivernaux, lorsque le chdmage saisonnier
augmente. La figure suivante montre la comparaison de I’évolution mensuelle du nombre de chémeurs dans le
secteur principal de la construction et des volumes d’adjudications.
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Figure 85 : Nombre de chdmeurs et adjudications par mois : moyenne de 2003 a 2014
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Le graphique présenté ci-dessus présente de maniere claire la relation inverse qu’il existe entre le nombre
d’adjudications et le nombre de chGmeurs. Durant la période hivernale, trés peu d’adjudications ont lieu et le
nombre de chdmeurs est élevé. En répartissant le nombre d’adjudications durant I'année, il serait possible de

faire diminuer le nombre de chdmeurs durant la période hivernale.

A partir de 2008, des mesures ont été prises pour inciter les maitres d’ouvrage a mieux répartir les travaux sur

I’'année. La figure suivante montre que ces mesures n’ont eu que peu d’effet. On constate une augmentation

des adjudications en décembre, janvier et février a partir de 2008, mais elle ne représente qu’une tres faible

part de 'ensemble des adjudications annuelles.

Figure 86 : Adjudications par mois : moyenne de 2003 a 2017 et de 2008 a 2014
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Le chdmage saisonnier ne touche pas tous les secteurs de la construction de la méme maniere. Les travaux
effectués a I'extérieur sont plus touchés que les autres. De plus il existe des conditions particulieres dans les
réglements des stations touristiques qui restreignent les chantiers pendant la période touristique. A titre
d’exemple, on peut citer le réglement de la commune de Nendaz: « Afin de développer et maintenir un
tourisme de qualité lors des saisons d’été et d’hiver, tous les travaux bruyants sont restreints dans les secteurs
touristiques du 18 décembre 2015 au 29 mars 2016 et du 8 juillet 2016 au 22 aolit 2016. » Le réglement prévoit
la fermeture de tous les chantiers pendant ces périodes. La commune de Crans-Montana applique les mémes
dispositions jusqu’au 15 avril, ainsi que la plupart des stations. Ces dispositions obligent les entreprises a
attendre le mois d’avril pour déployer leurs activités, méme quand la météo leur permettrait de travailler. Des
exemples de directives de ce type figurent en annexe XIV.

9. Conclusions : synthése et recommandations

9.1 Synthése

La saisonnalité dans le secteur principal de la construction a des répercussions non négligeables sur le marché
du travail. Ses effets sont différents selon les régions. Celle-ci est particulierement importante dans les cantons
des Grisons et du Valais dans lesquels la sous-utilisation de main-d’ceuvre en hiver se traduit en chémage.
Toutefois, un élément a relever est que, durant le reste de I'année, ces deux cantons sont proches du plein
emploi dans ce secteur. Cela est différent dans les cantons de Berne et du Tessin dans lesquels la saisonnalité
est moins importante, voire presque inexistante (Tessin) mais olu le chdmage est constant et plus élevé qu’en
Valais et dans les Grisons le reste de I'année.

En termes économiques, le secteur principal de la construction est indubitablement un secteur important pour
les quatre cantons étudiés (Berne, Valais, Grisons et Tessin). De plus, en analysant la taille des établissements
actifs et le nombre d’emplois dans le secteur principal de la construction de maniere relative, il peut étre relevé
que la structure économique des quatre cantons, ne differe pas beaucoup. Il faut toutefois relever que la part
des emplois dans le secteur principal de la construction dans la totalité des emplois des quatre cantons
analysés est plus élevée dans les cantons des Grisons et du Valais que dans le canton de Berne. La part du
canton du Tessin est plus élevée également mais dans une moindre mesure. Le poids du secteur principal de la
construction est donc un peu plus important en Valais et dans les Grisons.

Sur le plan conjoncturel, les analyses ont révélé que la demande reste plut6t stable. Bien que I'on enregistre
une diminution du nombre de demandes de permis de construire et du nombre de permis accordés, le volume
financier du secteur tend a augmenter légerement. Ceci indique que la tendance évolue vers des projets de
plus grande envergure. Les carnets de commande sont plutét globalement stables avec une diminution dans le
génie civil compensée par une augmentation dans la construction de batiments. Depuis 2007, les nouvelles
inscriptions au registre du commerce d’entreprises actives dans le secteur principal de la construction est en
augmentation et parallélement, depuis 2009 le nombre d’insolvabilités augmente selon la méme tendance.

Le constat d’une certaine stabilité du chdmage hivernal malgré des conditions climatiques différentes selon les
années indique que le climat n’est pas la seule explication du chomage hivernal. La rigidité des contrats de
travail dont les conditions de début et de fin doivent étre fixées au début de la période de travail ne
permettent pas aux entreprises d’anticiper les conditions météorologiques de la fin de I'année. Dans les
cantons qui sont moins soumis a la saisonnalité, les entreprises peuvent recourir aux indemnités pour
réduction de I'horaire de travail. L’analyse montre que les entreprises dans le canton de Berne ont davantage
recours a ces indemnités que les entreprises des cantons des Grisons, du Tessin et du Valais. Il est donc
possible que I'on puisse recourir a cette solution lorsque le carnet de commande est insuffisant. Le recours aux
indemnités d’intempéries est également possible. Cette solution est liée principalement aux conditions
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météorologiques alors que le chdmage hivernal est provoqué par les conditions météorologiques défavorables
mais aussi par un le carnet de commande insuffisant en hiver.

Le ratio entre le nombre de chémeurs inscrits par rapport au nombre d’emplois dans le secteur principal de la
construction est plus élevé en Valais que dans les trois autres cantons sous-revue durant les mois hivernaux.
Toutefois, durant le reste de I'année, ce ratio est aussi bas, voire plus bas que certains autres cantons. La méme
tendance existe dans le canton des Grisons, mais dans une moindre mesure. Cette situation dépend des
conditions hivernales, mais également des possibilités de combinaisons d’activités avec d’autres secteurs.
Selon les personnes du milieu concernées par la problématique qui ont été interrogées, le canton des Grisons
bénéficie d’'une contribution tres forte du secteur touristique au PIB et les chdmeurs occupent des postes de
travail dans le secteur touristique pendant I’hiver. L'étude Rutter+Partner montre que la contribution du
secteur touristique au PIB est beaucoup plus forte dans le Haut-Valais que dans le Valais central et le Bas-
Valais. Les solutions de combinaison d’activité avec le secteur touristique sont donc plus faciles a mettre en
ceuvre dans le Haut-Valais que dans le Valais Romand.

Les chémeurs provenant du secteur principal de la construction représentent une part importante des
chomeurs dans les cantons des Grisons et du Valais (ratio: chomeurs de la construction dans le
canton/chémeurs totaux dans le canton). En effet, ce taux varie en 2011 entre 13.7% et 26% pour le Valais et
20.2% et 32% pour le canton dans Grisons durant les mois hivernaux. Pour les autres mois de I'année les
cantons des Grisons et du Valais enregistrent des taux similaires aux deux autres cantons. Cela démontre la
saisonnalité de I'emploi dans le secteur principal de la construction pour ces deux cantons. Pour les cantons de
Berne et du Tessin I'impact est moins important. Le taux ne dépasse jamais les 8.5% de chomeurs inscrits pour
Berne et 7.5% pour le Tessin. Les chiffres concernant I’hiver 2015-16 indiquent que le taux augmente dans tous
les cantons analysés. En janvier 2016, dans les Grisons le taux atteint 40.8%, en Valais 31.4%, a Berne 14,1% et
au Tessin 10.6%.

De plus, le ratio entre le nombre de chomeurs dans le secteur principal de la construction et le nombre
d’emplois dans le secteur (dans un méme canton) est également plus élevé dans les cantons du Valais et des
Grisons, en raison de la saisonnalité, mais probablement aussi en raison du poids plus important du secteur
principal de la construction dans I’économie cantonale.

En termes absolus, les flux d’entrées et de sorties du chémage dans le secteur principal de la construction sont
plus élevés dans le canton du Valais que dans les autres cantons étudiés durant les mois hivernaux. Le reste de
I’'année, le Valais est proche du plein emploi et fait mieux que le Tessin et Berne. Ainsi, ces éléments confirment
les tendances générales du chdmage en Suisse et tendent a démontrer que les différences de chdmage dans le
secteur principal de la construction entre les cantons sont plutot d’ordre structurel que conjoncturel.

En termes relatifs, les cantons du Valais et des Grisons ont des comportements trés similaires, concernant les
entrées au chomage, durant la période hivernale. La part des entrées au chomage des mois de novembre,
décembre et janvier est de I'ordre de 70% dans les cantons des Grisons et du Valais, d’environ 50% dans le
canton de Berne et de 30% dans le canton du Tessin.

Les caractéristiques démographiques telles que I'age des chémeurs, la derniére fonction exercée ou la taille
des entreprises, sont relativement similaires entres les quatre cantons. Elles ne constituent donc pas un facteur
permettant d’expliquer la saisonnalité. Toutefois, la nationalité des chdmeurs varie selon les cantons, elle est
similaire dans les Grisons et en Valais qui subissent la saisonnalité dans le secteur principal de la construction,
et différente dans les deux autres cantons qui sont beaucoup moins dépendant de la saisonnalité. L’analyse des
types de permis de travail accordés aux employés a montré qu’il existait des différences importantes entre les
cantons dans l'octroi des permis pour frontalier et que les personnes au bénéfice d’un tel permis ne sont pas
inscrites au chémage en Suisse, mais dans leur pays de résidence. Le canton du Valais est celui qui octroie le
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moins de permis pour frontalier (4% des employés du secteur), alors que les cantons des Grisons et du Tessin
enregistrent une part d’employés au bénéfice d’un permis de frontalier respectivement de 18% et 50%. Ces
différences peuvent influencer notablement les inscriptions au chdmage pendant I'hiver. Plus la part de permis
pour frontalier est importante, moins il y aura d’inscription au chGmage en Suisse.

Les entrées et les sorties du chdmage suivent une méme tendance dans les cantons du Valais et des Grisons.
Les entrées au chdmage commencent en octobre, avec un pic important entre le mois de novembre et de
décembre. Les entrées diminuent fortement et restent relativement basses a partir de mi-janvier jusqu’a mi-
octobre. Concernant les sorties, elles commencent entre novembre et décembre, avec un pic entre janvier et
mars et se terminent généralement a la fin du mois de mai. Cette tendance est particuliére des cantons soumis
au chomage hivernal. On ne retrouve pas les mémes tendances dans les autres cantons, les entrées et les
sorties sont plus stables.

Le taux de sortie du chémage dans le gros ceuvre (construction de batiments et génie civil) est le plus
important, chaque année, aux environs du mois d’avril pour les cantons des Grisons et du Valais. De plus, il
semble que le canton des Grisons se démarque en ayant également un taux de sortie du chémage élevé durant
le mois de décembre. Quelques tendances se dessinent également dans ce sens pour le canton du Valais en
2011, 2012 et 2013 mais celles-ci sont nettement moins élevées que dans les Grisons. Concernant les cantons
de Berne et du Tessin, les tendances sont plus constantes au fil des mois (particulierement pour le Tessin).

Pour le taux de sortie du chdomage dans le secteur du second ceuvre (travaux de construction spécialisés), les
fluctuations suivent plus ou moins les mémes tendances que celles du gros ceuvre.

Concernant les durées de chomage, celles-ci sont moins élevées en Valais et dans les Grisons, tant dans le
secteur du gros ceuvre que dans le second ceuvre, qu’au Tessin et a Berne. L'une des hypotheses est que le
chdémage saisonnier représente une partie importante des entrées au chémage dans ces deux cantons. De fait,
la durée moyenne est moins élevée.

L'analyse des entrées en gain intermédiaire a permis de montrer que les cantons des Grisons et du Valais
utilisent davantage cette possibilité que les cantons de Berne et du Tessin pendant la période hivernale et
moins pendant le reste de I'année. La grande majorité des personnes qui entrent en gain intermédiaire le font
dans le méme secteur d’activité. Pour ce qui est des réinscriptions, elles sont plus fréquentes en Valais et dans
les Grisons. L'insécurité de I'emploi est plus importante dans ces cantons en raison de I'impact saisonnier plus
prononcé.

L’analyse des indemnités versées montre que les cantons alpins (Valais et Grisons) recourent davantage aux
indemnités de chGmage qu’aux autres indemnités telles que la RHT et les intempéries. La part de chomage
reste tout de méme trés importante notamment en raison de la saisonnalité.

Les études scientifiques réalisées sur le sujet de la saisonnalité dans le secteur principal de la construction ont
montré que les causes de ce phénomene étaient complexes et variées et que les incitations économiques et les
politiques publiques jouaient un réle important.

Les entretiens avec les personnes du milieu concerné par la problématique, ont permis d’apporter des
compléments d’explications aux résultats statistiques. En premier lieu, la majorité des personnes du milieu
concerné par la problématique s’accordent a dire que les conditions climatiques sont un facteur essentiel et
une cause principale du chémage saisonnier.

L'enquéte réalisée a permis de montrer que les entreprises interrogées déploient environ le 40% de leurs
activités dans des zones situées a une altitude de plus de 1000 métre et que la quasi-totalité de cette activité
en montagne se situe dans des stations touristiques. Un quart des entreprises y effectuent méme le 80% de
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leurs activités. Au moment de I'enquéte, au début février 2016, la moitié des entreprises interrogées avaient
un carnet de commande inférieur a 30% de leurs capacités, alors que seule une part tres faible des entreprises
disposaient d’'un carnet de commande correspondant a 100% de leurs ressources et un quart des entreprises
disposaient au moment de I'enquéte d’un carnet de commande couvrant moins de 20% de leurs capacités. Ce
chiffre peut étre mis en relation avec la vision plus ou moins pessimiste des entreprises quant a I’évolution de
leurs affaires. Les entreprises, interrogées sur leurs prévisions de I’évolution des affaires semblent relativement
optimistes quant au déploiement des activités dans les 6 prochains mois. En effet, pres 80% des entreprises
estiment que leur chiffre d’affaires va rester identique ou s’améliorer. Elles sont par contre beaucoup plus
pessimistes sur les prévisions a 12 mois puisque pres de 50% d’entre elles estiment que leur chiffre d’affaires
va se détériorer.

Les entreprises, interrogées sur les facteurs de géne durant les travaux d’hiver, convergent quasiment toutes
vers les conditions atmosphériques défavorables et la considérent comme cause la plus importante. Le
deuxieme facteur jugé le plus important est le carnet de commande insuffisant pendant I’hiver. Les contraintes
techniques, les reglements communaux contraignants au coeur des stations et le manque de flexibilité dans la
I'organisation et la répartition du travail sont également considérés comme des facteurs de géne durant les
travaux d’hiver, mais dans une moindre mesure.

La position des entreprises interrogées est similaire sur la question des raisons principales des licenciements en
hiver. L'importance des conditions atmosphériques et du carnet de commande insuffisant est encore plus
marquée que pour les facteurs de géne durant les travaux d’hiver.

L'analyse de divers éléments liés a la demande dans le secteur principal de la construction montre que la
situation des cantons du Valais, des Grisons, du Tessin et de Berne est trés différente. L'évolution
démographique des cantons au cours des 20 dernieres années a été tres différente. Le canton du Valais
enregistre la plus forte progression de population en valeur absolue alors qu’il ne représente qu’environ le tiers
de la population totale du canton de Berne.

Les besoins liés au tourisme sont plus importants dans les cantons alpins. En Valais, 'apport du tourisme au PIB
est parmi les plus élevés et les frais de rénovation et d’entretien des résidences secondaires ont été évalué a
prés de 345 millions de Fr., soit environ 2050 emplois annualisés.

Les cantons du Valais et des Grisons enregistrent une altitude moyenne des communes de leur canton
beaucoup plus élevée que les cantons du Tessin et de Berne. L'analyse de la question des conditions
climatiques a montré qu’il existe une réelle différence de conditions de travail dans les zones situées en
altitude. En effet, dans les cantons alpins les températures en plaine sont légerement plus basses que sur
plateau occidental. Si la différence n’est pas trés importante en plaine, la situation est trés différente dans les
régions de montagne a une altitude de plus de 1000m ou les températures minimales négatives durent
beaucoup plus longtemps qu’en plaine. En plaine, les températures moyennes sont négatives du mois de
décembre au mois de février, alors qu’en montagne, elles sont négatives du mois de novembre au mois d’avril.
Au mois d’avril, il y a encore environ 20 jours de gel en montagne alors qu’en plaine il n’y a plus que 2 ou 3
jours de gel. Le méme constat peut étre fait au mois d’octobre avec 10 jours de gel en montagne et 2 en plaine.
Ces conditions différentes ont un impact particulierement fort sur les activités du gros ceuvre, du génie civil, de
la construction d’infrastructures et de batiments.

Finalement, 'analyse des pratiques des maitres d’ouvrage montre que l'essentiel des commandes sont
toujours réalisées aux mémes périodes de I'année et impliquent une baisse de la quantité de travail dans le
secteur principal de la construction pendant les mois hivernaux. Certains travaux, qui doivent étre réalisés en
haute altitude ne peuvent plus I'étre en raison des conditions atmosphériques, mais d’autres, qui pourraient
étre réalisés en plus basse altitude ne le sont pas en raison de I'absence de commande en hiver. Cette situation
est également renforcée par la rigidité de certains réglements qui restreignent les possibilités de réaliser des
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travaux dans les stations touristiques. La gestion anticipée des contrats de travail en début d’année, ne permet
pas aux entreprises de savoir quelles seront les conditions climatiques en fin d’année et d’ajuster la durée des
contrats.

9.2 Recommandations

Les personnes du milieu concerné par la problématique se sont prononcées sur des solutions qui pourraient
permettre la diminution du chémage saisonnier dans le secteur principal de la construction. Ces mesures sont
principalement la combinaison d’activité, I’annualisation du temps de travail, I’étalement des travaux publics
sur I'année, la création d’'une bourse de I'emploi et I'assouplissement de |'accés aux indemnités pour
intempéries.

Les expériences menées dans d’autres pays ont montré que les actions locales sont plus efficaces pour
remédier au chdOmage hivernal que les actions de grande envergure. Les mesures actives du marché du travail
et les interventions réglementaires ont été les solutions avec le plus d’impact et le jumelage d’entreprises a été
jugé comme difficilement réalisable. Les études relévent que les solutions ne sont pas forcément
reproductibles ailleurs en raison des spécificités économiques des régions.

Les professionnels valaisans de la branche ont également évalué I'intérét de mesures qui leur permettraient de
ne pas licencier du personnel durant la période hivernale. La majorité des entreprises évaluent tres
positivement I'intérét de la réintroduction du chémage technique pour cause hivernal et I'assouplissement de
I'acces aux indemnités pour intempéries. L’étalement des travaux par les maitres d’ouvrage et I'annualisation
du temps de travail sont également des mesures qui ont été évaluées comme tres importantes par les
entreprises. La création d’une bourse de I'emploi a été jugé peu praticable par les professionnels valaisans.
Cette solution semble moins efficace dans la situation du chomage hivernal puisque la grande majorité des
entreprises sont touchées par ce phénoméne en méme temps.

Parmi les causes du chémage hivernal qui ont pu étre mise en évidence, certaines peuvent faire I'objet de
mesures et d’autres sont beaucoup plus difficiles a éviter. La question climatique ne dépend pas de mesure
particuliére, elle est imposée par la nature. Il n’est donc pas possible de I'influencer.

Les réglementations dans les stations, qui freinent voire interrompent les travaux en stations pendant la saison
touristique, pourraient étre modifiées. Il convient toutefois de prendre en compte |'attractivité et la qualité de
I'offre touristique qui pourraient étre diminuées par un tel changement. Il semble plus judicieux de travailler
sur I'étalement des travaux dans les régions non-touristiques. Cette solution permettrait de commencer
certains travaux plus t6t dans I'année et de les planifier a I'avance. Pour que les entreprises puissent étaler les
travaux sur 'ensemble de I'année, il faut que des maitres d’ouvrage acceptent que ceux-ci soient réalisés a des
époques moins habituelles. Le role des collectivités publiques est important pour réaliser cette mesure. Il s’agit
principalement d’adapter les périodes d’adjudication de travaux pour que les entreprises puissent planifier des
travaux dés le mois de janvier, lorsque les conditions climatiques et les techniques le permettent.

La combinaison d’activités semble également étre une piste intéressante, mais la structure économique
différente des régions fait que cette mesure n’est pas toujours aussi efficace. Pour qu’elle le soit, il faut des
secteurs complémentaires et de taille similaire pour absorber I’emploi lorsque I'activité diminue dans le secteur
principal de la construction.

La question de la nature des permis de travail influence également le chémage dans le secteur principal de la
construction. Lorsque la part de 'emploi frontalier est plus importante, la part des inscriptions au chémage est
réduite. La situation est tres différente selon les cantons et leurs particularités géographiques. Cette situation
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peut difficilement étre changée, notamment dans le canton du Valais qui compte une trés grande part
d’employés avec une situation stable (nationalité suisse, permis B et C), qui sont établis en Suisse et qui se
retrouveraient au chomage en hiver mais aussi le reste de lI'année si les entreprises engageaient des

travailleurs frontaliers a leur place. Cette solution engendrerait une précarisation de I'emploi.
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11. Annexe

Annexe |

Année
PersiD4HevsIEM
NOGA2008_6st
DFN_ALTER
DFN_ZETA_BEWEG
UNG

COD_GEBIET
COD_BERUFSFUNK
TION

COD_KANTON
TXL_AMTLICHER_NA
ME
DFA_UNTERNEHME
N_LAMDA
DFA_UNTERNEHME
N_LAMDA new
fO1_zug_stes_gesamt
f01_zug_al_gesamt
fO1_zug_nal_gesamt
fO1_zug_nal_aus_al
f01_zug_al_aus_nal
f01_abg_stes_gesamt
fO1_abg_al_gesamt
f01_abg_nal_gesamt
f01_abg_nal_zu_al
f01_abg_al_zu_nal
DUREE_RECHERCH
E_EMPLOI

DUREE_CHOMAGE
cod_betriebsklasse
cod_betriebsklasse_n
ew

f01_zug_zv
fO1_abg_zv
application

Hes::

Liste des variables BD SECO

Année sous revue

Numeéro d'identification du demandeur d'emploi (spécifique a cette base de données)
Secteur économique NOGA-2008 a 6 positions

Age

Jour sous revue [Format : AAAAMMJIJ]
Nationalité

Derniére fonction exercée
Code du canton

Nom de commune de domicile
N° d'identification de I'entreprise (dernier employeur)

N° d'identification de I'entreprise (nouvel employeur)

1 = Entrée (Demandeur d'emploi)

1 = Entrée (Chémeur)

1 = Entrée (Demandeur d'emploi non-chémeur)

1 = Entrée (Demandeur d'emploi non-chémeur) par mutation [chémeur -> non-chémeur]
1 = Entrée (Chémeur) par mutation [non-chémeur -> chdmeur]

1 = Sortie (Demandeur d'emploi)

1 = Sortie (Chémeur)

1 = Sortie (Demandeur d'emploi non-chémeur)

1 = Sortie (Demandeur d'emploi non-chdmeur) par mutation [non-chémeur -> chémeur]
1 = Sortie (Chdmeur) par mutation [chdmeur -> non-chémeur]

Durée de recherche d'emploi (en jour calendaire), cumul depuis le jour
d'inscription

Durée du chémage (en jour calendaire), cumul depuis le jour d'inscription a
I'exception des jours avec le statut de non-chémeur

Code de la taille de I'entreprise du dernier employeur

—_ e~ o~ —~

P

Code de la taille de I'entreprise du nouvel employeur
1 = Entrée dans un gain intermédiaire

1 = Sortie d'un gain intermédiaire

Référence : SQL et date d'exploitation
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Annexe Il Secteur principal de la construction - Nomenclature générale des activités
économiques (NoGa)

F CONSTRUCTION

Ay

rf__i:;;'b-f'z.. Cette section comprend les activités de construction générale et de construction spécialisée pour les
[ R

3 _‘ﬁI‘._:I batiments et l'ingénierie civile. Elle comprend les nouveaux chantiers, les réparations, les extensions et
}_‘E’J‘_ El les transformations, le montage de bitiments préfabriqués ou de structures sur le site ainsi que la
) construction de nature temporaine.

it

La construction générale est la construction de batiments entiers: habitations, bureaux, magasins et
autres bitiments publics, utilitaires, agricoles, etc., ou la construction d'ouvrages dingénierie civile tels
que autoroutes, routes, ponts, tunneks, voles fermoviaires, champs d'aviation, ports et autres projets
maritimes et fluviaux, systémes d'imigation, systémes d'assainissement, installations industrielles,
conduites et lignes électrigues, installations sportives, etc.

Ces travaux peuvent étre réalisés pour comipte propre ou pour le compie de tiers. Des portions de
fravaux ou parfois la totalité des travaux pratigues peuvent &tre confiées & des sous-traitants. Une unité
assurant la responsabilité de "exécution d'un projet complet de construction reléve de cette section.

La réparation de batiments et d'ouvrages dart reléve aussi de cette section.

Cette section comprend la construction de b&timents (division 41), la construction d'ouvrages de génie
civil {division 42), ainsi que les activités de construction spécialisée, uniquement si elles sont réalisées
dans le cadre du processus de construction {division 43).

La location d'équipements de construction avec opérateur reléve de la classe commespondant & 'activité
de construction spécifiue effectuée avec ces égquipements.

Cette section comprend également les activités de promotion immobiliére pour la construction de
batiments et d'ouvrages d'art en réunissant les moyens financiers, techniques et humains nécessaires 4
la réalisation de projets immobiliers destinés ultérieurement a la vente. Si ces activités ne sont pas
réalisées en vue d'une vente ultérieure des projets immobiliers, mals pour leur exploitation {par exemple,
location despace dans les bitiments, activités manufacturiéres dans les usines), I'unité ne reléve pas de
cette section, mals est rangée dans la partie comespondant 4 son activité d'exploitation, cest-&-dire
immobilier, industrie manufacturiére, ete.

4 CONSTRUCTION DE BATIMENTS

Cette division comprend la construction générale de batiments de toute nature. Elle comprend les
nouveaux chantiers, les réparations, les extensions et les transformations, le montage de bitiments
préfabriqués ou de structures sur le site ainsi que la construction de nature temporaire.

Elle comprend |a construction d'habitations, de bureaux, de magasins et d'auires bitiments publics,
utilitaires, agricoles, efc.

411 Promotion immobiliére

4110 Promotion immobilidre

411000  Promotion immobiligre

Ce genre comprend:

- bes activités de promotion immobiligre pour la construction d'immeubles résidentiels ou d'autres types
de constructions en réunissant les moyens finandiers, technigues et humains nécessaires 3 la réalisation
de projets immaobdliers destinés witérieurement 4 |a vente

Ce genre ne comprend pas:

- la construction de bdtiments (cf. 4120}

- bes activités d'architecture et d'ingénierie (cf. 711)

- les activités de gestion de projets liées A des projets immabiliers (cf. 711)

412 Construction de bitiments résidentiels et non résidentiels

Ce groupe comprend la construction d'immeubles résidentiels ou d'autres types de constructions,
réalisés pour compte progre en vue d'une wente ultérieure, ou pour le compte de ters. Des portions de
fravaux ou parfois la totalité des travaux peuvent étre confiées & des sous-traitants. 5i elles sont

F  CONSTRUCTION 119

BE=0 o =



4120

Hes so// s
i

uniguement réalisées dans le cadre du processus de construction, les activités de construction spécialisée
relévent de la division 43.

Construction de bdtiments résidentiels et non résidentiels

412001

Construction générale de batiments

Ce genre comprend:

- la construction de batiments résidentiels de tous types

» maisons unifamiliales

= immeubles 4 appartements, y compris tours d'habitations

- la construction de bétiments non résidentiels de tous types:

= bitiments destinés & abriter des activibés de production industrielle, par exemple: usines, ateliers,
usines d'assemblage, efc.

= hipitaux, écoles, bureaux

= htels, magasins, centres commerdaux, restaurants

= bitiments aéroportuaires

* salles de sport

= parkings couverts et souterrains

* gntrepdts

» batiments religieux

- Fassemblage et la construction d'ouvrages préfabrigués sur les chantiers

Ce genre ne comprend pas:

- la construction 'installations indusirielles, & l'excepiion des batimenis (cf. 429%)
- les activités d*architecture et d'ingénierie (cf. 711)

- la gestion de projets de construction (cf. 711)

412002

Activités des entreprises générales de construction

Ce genre comprend:
- la construction de batiments de tous types par des entreprises générabes qui effectuent I'ensemble des
travaux de construction

Ce genre ne comprend pas:

- la construction d'installations industrielles, batiments mis & part (cf. 4299)
- les activités d*architecture et d'ingénierie (cf. 711)

- la gestion de projets de construction (cf. 711)

412003

Construction générale de batiments et d'ouvrages de génie civil sans prédominance

Ce genre comprend:
- les travaux de construction de bitiments et d'ouvrages de génie civil sans qu'une activité prédomine
I'autre

412004

Entretien et réparation de batiments

Ce genre comprend:
- Pentretien, la réparation, le remaniement et la rénovation de batiments et d'ouvrages de génie civil
compris dans |a classe 4120

GENIE CIvIL
Cetie division comprend la construction générale d'ouvrages de génie civil. Elle comprend les nouveaux

chantiers, les réparations, les extensions et les transformations, le montage de structures préfabriquées
sur le site ainsi que la consiruction de nature temporaire.

Elle comprend la construction d'ouvrages lourds tels gque autoroutes, routes, ponts, tunnels, voies
ferrowiaires, champs d'aviation, ports et autres projets maritimes et fluviaux, systémes d'irgation,
systémes d“assainissement, installations industrielles, oléoducs et lignes éleciriques, installations
sportives, etc. Ces travaux peuvent étre réalisés pour compte propre ou pour ke compte de tiers. Des
portions de travaux ou parfols la totalité des travaux pratiques peuvent étre confiées & des sous-
traftants.
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Construction de routes et de voies ferrées

Construction de routes et autoroutes

421100

Construction de routes et autoroutes

4212

Ce genre comprend:

- la construction d°autoroutes, de rues, de chaussées et d'autres voies pour véhicules et piétons
- bes travaux de revEtement de chaussées, ponts ou tunnels:

» asphaltage des chaussées

* marguage 4 la peinture des chaussées et autres travaux de marguage

 installation de barriéres de sécurité, de panneaus de circulation, etc.

- la construction de pistes d'atterrissage

Ce genre ne comprend pas:

- l'installation d*appareils d'éclairage de rue et de signaux électriques (cf. 4321000
- bes activités d'architecture et d'ingénierie {cf. 711)

- la gestion de projets de construction (cf. 711}

Construction de voies ferrées de surface et souterraines

421200

Construction de voles ferrées de surface et souterraines

4213

Ce genre comprend:
- la construction de vodes ferrées de surface et souterraines

Ce genre ne comprend pas:

- l'imstallation d'appareils d'éclairage et de signaux électriques (cf. 432100)
- les activités d'architecture et d'ingénierie (cf. 711)

- la gestion de projets de construction (cf. 711)

Construction de ponts et tunnels

421300

Construction de ponts et tunnels

422

421

Ce genre comprend:
- la construction de ponts, y compris ceux destings 4 supporter des routes surélevées
- la construction de tunnels

Ce genre ne comprend pas:

- l'installation d'appareils d'éclairage et de signaux électriqgues (cf. 432100)
- bes activités d'architecture et d'ingénierie (cf. 711)

- la gestion de projets de construction (cf. 711)

Construction de réseaux et de lignes

Construction de réseaux pour fluides

422100

Construction de réseaux pour fluides

BEER

Ce genre comprend la construction de lignes de distribution pour le transport de flukdes et des bitiments
et structures faisant partie intégrante de ces systémes.

Ce genre comprend:

- la construction douvrages de génie civil pour:

= des conduites couvrant de longues distances et urbaines
= des conduites d'eau et la construction de lignes

= des systémes d'imigation (canaux)

* des réservoirs

- la construction de:

* réseaux d'assainissement, y compris leur réparation

= stations d'épuration

» stations de pompage
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Ce genre comprend également:
- le forage de puits d'eau

Ce genre ne comprend pas:
- la gestion de projets d'ouvrages de génie civil (cf. 7112)

Construction de réseaux électriques et de télécommunications

422200

Construction de réseaux électriques et de télécommunications

429

4291

Ce genre comprend la construction de lignes de distribution pour |'électricité et les télécommunications
et des bitiments et structures faisant partie intégrante de ces systémes.

Ce genre comprend:

- la construction d'ouvrages de génie civil pour:

* des lignes de communication et de transport d'énergie électrique & longue distance et urbaines
= des centrales électriques

Ce genre ne comprend pas:
- la gestion de projets d'ouvrages de génie civil (cf. 7112)

Construction d'autres ouvrages de génie civil

Construction d'ouvrages maritimes et fluviaux

423100

Construction d'ouvrages maritimes et fluviaux

4299

Ce genre comprend:

- la construction de:

* voles navigables, ports, ouvrages fluviaux, ports de plaisance (marinas), écluses, etc.
* barages et digues

- le dragage des voles navigables

Ce genre ne comprend pas:
- la gestion de projets d'ouvrages de génie civil (cf. 7111)

Construction d'autres ouvrages de génie civil n.c.a.

Construction d'autres ouvrages de génie dvil n.ca.

43

Ce genre comprend:

- la construction d'installations industrielles, & I'exception des bitiments, telles que:
* raffineries

= usines chimiques

- les travaux de construction, autres que de batiments, tels gue:

= installations sportives extérieures

Ce genre comprend également:
- le lotissement de terrains, avec amélioration (par exemple, par I'ajout de routes, d'infrastructures de
réseaux, etc )

Ce genre ne comprend pas:

- Finstallation de machines et de matériel d'usage industriel (cf. 332000)
- le lotissement de terrains, sans amélioration {cf. 681000)

- la gestion de projets d'ouvrages de génie civil (cf. 7111)

TrAVAUX DE CONSTRUCTION SPECLALISES

Cetie division comprend les activités de construction spécialisée (travaux spéciaux), c'est-2-dire la
construction de parties de bitiments et d'ouvrages d'art ou la préparation & cette fin. Il s"agit
habituellement d'activités spécialisées concemant un aspect commun & différentes structures, requérant
un savoir-faire ou un équipement particulier, tels gue le battage de pleux, la réalisation de fondations, le
gros ceuvre, be bétonnage, la magonnere, le pavage, le montage d'échafaudage, la tofture, etc. Le
montage de structures d'acier est inclus pour autant que les ééments ne solent pas produits par la
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méme unité. Les travaux de construction spécialisée sont généralerment sous-traités mals, en particulier
dans le cas de travaux de réparation, ils sont réalisés directement pour le propriétaire de Iimmeuble.

Les travaux d'achévement et de finition des bitiments sont également couverts.

Cette division comprend Iinstallation de toutes sortes de commodités qui rendent la construction
fonctionnelle. Ces activités sont généralement accomplies sur le site de la construction, blen que des
parties du travail puissent étre réalisées dans un atelier spécialisé. Sont comprises des activités telles que
la plomberie, lI'installation de systémes de chauffage et de conditionnement d'air, d'antennes, de
systémes d'alarme et autres travaux électrigues, de systémes dextinction automatique d'incendie,
d'ascenseurs et d'escaliers mécanigues, etc. Les travaux d'isclation (eau, chaleur, son), de thlerie, de
réfrigération commerciale, I'installation de systémes d'éclairage et de signalisation pour les routes, voles
de chemin de fer, aéroports, ports, etc. sont également compris. Les activités de réparation similaires
aux activités décrites ci-dessus sont également comprises.

Les actiwités d'achéwement de bitiments englobent des activités gui contribuent & |'achévement ou & la
finition d'une construction telles que vitrerie, plafonnage, peinture, carrelage ou revétement du sol et
des murs avec d'autres matériaux tels que parguets, moquettes, papier peint, etc., pongage du sol,
menuiserie de finition, travaux acoustiques, nettoyage de I'extérieur, etc. Les activités de réparation
similaires aux activités décrites ci-dessus sont également comprises.

La location d'équipements avec opérateur reléve de la classe cormrespondant & I'activité de construction
spécifique effectuée avec ces équipements.

Démalition et préparation des sites

Ce groupe comprend les activités de préparation d'un site pour des activités ultérieures de construction,
y compris la destruction des structures existantes.

Travaux de démolition

431100

Travaux de démolition

4312

Ce genre comprend:
- la démiolition d'immeubles et d'autres constructions

Travaux de préparation des sites

431200

Travaux de préparation des sites

4313

Ce genre comprend:

- le déblayage des chantiers

- bes travaux de terrassement: creusement, comblement, nivellement de chantiers de construction,
ouverture de tranchées, dérochement, destruction 4 I'e:plusif, etc.

- la préparation de sites pour I"exploitation miniéne:

= enlévemnient des déblais et autres travaux d*aménagement et de préparation des terrains et des sites
minkers, & l'exception des sites de pétrode ou de gaz

Ce genre comprend également
- le drainage des chantiers de construction
- le drainage des terrains agricoles et sylvicoles

Ce genre ne comprend pas:

- ke forage de puits d'extraction de pétrole ou de gaz (cf. 061000 et G62000)
- la décontamination des sols (cf. 3900000

- ke forage de puits d*eau (cf. 422100)

- le fongage de puits (cf. 439905)

Forages et sondages

| 431300

Forages et sondages

BEEn

Ce genre comprend:
- bes sondages d'essal, bes forages d'essal et bes caroitages pour la construction ainsi que pour les études
géophysigues, géologiques et similaires
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Ce genre ne comprend pas:

- le forage de pults d'extraction de pétrole ou de gaz (cf. 061000 et 062000)

- les services de soutien aux sondages et forages d'essal ligs aux activités miniéres (cf. 099000)
- le forage de puits d'eau (cf. 422100}

- le fongage de puits (cf, 439905)

- la prospection de pétrole et de gar (cf. 051000}

- les études glophysiques, géologiques et sismiques (cf. 711205)

Travaux d'installation électrique, plomberie et autres travaux d'installation

Ce groupe comprend I'installation de toutes sortes de commadités qui rendent la construction
fonctionnelle, y compris Installation de systémes électriques, les travaux de plomberie (installations
d'eau, de gaz et des eaux usées), de systémes de chauffage et de conditionnement d'air, d*ascenseurs et
d'escaliers mécanigues, etc.

Installation électrique

432100

Installation électrigue

4322

Ce genre comprend Finstallation de systémes électriques dans des batiments et des ouvrages de génie
civil de toute nature.

Ce genre comprend:

- Pinstallation de:

= cibles et appareils Electriques

= cibles de télécommunications

* ciblage de réseau informatique et de télévision par cible, y compris hes fibres optiques
* paraboles

= installations d'éclairage

= systémes d'alarme incendle

* systémes d'alarme contre les effractions

» appareils d'éclairage de rue et signaux électriques
= éclalrage des pistes d'attemrissage

Ce genre comprend également:
- la connexion d'appaneds électriques et d'électroménagers, y compris le chauffage par panneau
rayonnant

Ce genre ne comprend pas:

- la construction de lignes de communication et de transport d'@nergle électigue (cf. 422200)

- la surveillance et la survelllznce 2 distance de systémes de sécurité Electroniques tels que des dispositifs
d“alarme anti-vol et dalarme incendie, y compeis leur installation et maintenance (cf. S02000)

Travaux de plomberie et installation de chauffage et de conditionnement d'alr

Cette classe comprend des activités telles que la plomberie, 'instaflation de systémes de chauffage et de
conditionnement d'air, ainsi que les extensions, les transformations, 'entretien et les réparations.

432201

Installation d'équipements sanitaires |

Ce genre comprend:
- linstallation dans des bitiments ou d'autres projets de construction d'équipements santtaires par des
établissements d'installation sanitaire

432202

Installation d'équipements sanitaires et ferblanterie |

Ce genre comprend:

- linstallation dans des bitiments ou d'autres projets de construction d'équipements santtaires par des
établissements gul exercent les activités sulvantes:

= nstallation sanitaire et plombere

* plomberie

= installathon sanitaire et forge

= nstallafion sanitaine et sermurerie

= nstallation du gar
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- les travaux d'installation de conduits

| 432203 Installation d'équipements sanitaires et de chauffage

Ce genre comprend:

- l'installation dans des batiments ou d'autres projets de construction d'équipements sanitaires par des
établissements d'installation sanitaire et d'installation de chauffage combinées:

= systémes de chauffage (A 'électricité, au gaz, au mazout ou par géothermie)

= chaudiéres, tours de refroidissement

= conduites de distribution de wvapeur

= plomberie, installation sanitaire

- bes travaux d'installation de conduits

| 432204 Installation d'équipements de chauffage, de ventilation et de dimatisation

Ce genre comprend:

- l'installation dans des bdtiments ou d'autres projets de construction des ééments sulvants:
= systémes de chauffage (3 I'Slectridté, au gaz et au mazouwt)

= capteurs d'énergie solaire non électriques

= équipements et conduites de ventilation et de climatisation

= conduites de distribution de vapeur

= systémes d'extinction automatique d'incendie

= systémes d'arrosage automatigue des pelouses

= chaudiéres, tours de refroidissement

- bes travaux d'installation de conduit

Ce genre ne comprend pas:
- l'installation de chauffage électrigue par panneau rayonnant (cf. 4321000

4329 Autres travaux d'installation

| 432901  Travaux d'isolation thermique, acoustique et anti-vibratile

Ce genre comprend:
- la mise en oeuvre dans des bitiments ow d'autres projets de construction de matéraws: d'isolation
thermigue, acoustique, anti-vibratile ou anti-feu

Ce genre ne comprend pas:
- bes travaux d*étanchéité (cf. 439901)

| 432902 Autres travaux d'installation

Ce genre comprend:

- l'installation dans des bitiments ou d'autres projets de construction des ééments suivants:

= monte-charge, escaliers mécaniques, y compris leur réparation et entretien

* portes automatiques et tambours

= paratonnemes

* aspirateurs

- l'installation dans des batiments ou d'autres projets de construction d'installations et d'équipements
n.ca.

Ce genre ne comprend pas:
- l'installation de machines industrelles {cf. 3320000

433 Travaux de finition

43In Travaux de platrerie

| 433100 Travaux de platrerie

Ce genre comprend:
- la mise en ceuvre dans des bétiments ou d'avtres projets de construction de plitre ou de stuc pour
enduits intérieurs et exténeurs, y compris les matériaux de lattage associés
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4332 Travaux de menuiserie

433200  Montage de menuiseries

Ce genre comprend:

- Finstallation de portes (4 I'excepticn des portes automatiques et tambours), de fenétres, de dommants
de portes et de fenitres, d'escaliers, en bols ou en d'autres matéraux

- Finstallation de meubles tels que cuisines équipées, d'escaliers, d*équipements pour magasins, etc.

- les aménagements intérdeurs tels gue plafonds, cloisons mobies, etc.

Ce genre ne comprend pas:
- Finstallation de portes automatiques et de tambours (cf. 432902)

4333 Travaux de revétement des sols et des murs

433301  Revétement de sols

Ce genre comprend:

- la pose dans des batiments ou d'autres projets de construction des éléments suivants:

* parguets et autres revétements de sok en bois, rewétements muraux en bois

» moguettes et revétements de sols en linoléum, y compris en caoutchouc ou en matiéres plastiques
= reviétements de sols et de murs en terrazzo, en marbre, en granit ou en ardoise

433302  Pose de carrelage

Ce genre comprend:

- la pose dans des batiments ou d'autres projets de construction des éléments suivants:
* revétements muraux ou camelages en céramique, en béton ou en pierre de taille

- installation de podles en céramique

433303 Pose de papiers peints

Ce genre comprend:
- la pose dans des batiments ou d'autres projets de construction de paplers peints, de tapisseries et
d'autres revétements muraux souples

4334 Travaux de peinture et vitrerie

433401 Peinture

Ce genre comprend:
- la peintune intérieure et extérieure des batiments
- les travaux de peinture sur des ouvrages de génle civil

| 433402  Peinture et gypserie sans prédominance |

Ce genre comprend:
- la peinture intérieure et extérieure des batiments combinée avec les travaux de gypserie

| 433403  vitrerie |

Ce genre comprend:
- la pose de vitres, de miroirs, etc.

Ce genre ne comprend pas:
- linstallation de fenétres (cf. 43320d)

4339 Autres travaux de finition

433900  Awtres travaux de finition

Ce genre comprend:
- le nettoyage de nouveaux batiments aprés leur construction
- les autres travaw dachévement et de finition des b&timents n.c.a.
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Ce genre ne comprend pas:

- les activités des décorateurs d'intéreur icf. 741003)

- le nettoyage courant des parfies intérieures de btiments et d'autres constructions (cf. 812100)
- les activités de nettoyage intérieur et extérieur spédialisé de bitiments (cf. 812202)

439 Autres travaux de construction spécialisés
4391 Travaux de couverture
Cette classe ne comprend pas:

- 2 location de machines et de matériels de construction sans opérateur (cf. 7732000

439101 Montage de charpentes

Ce genre comprend:

- fabrication, maintenance et montage de constructions en bols telles gue:
= sols, plafonds, parois et toitures en bois

= charpentes en bols

= supports sur ééments en bols

= isolation thermigue d'éléments en bols

= revétements extérieurs et intériewrs d'éléments en bols

» montage d'ouvrages en bols

Ce genre ne comprend pas:
- 2 location de machines et de matériels de construction sans opérateur (cf. 7732000

439102  Pose de couvertures

Ce genre comprend:
- la pose de couvertures

Ce genre ne comprend pas:
- les activités de ferblanterie et de couverture combinées (cf. 439103)

430103 Travaux de ferblanteria

Ce genre comprend:

- les travaux de ferblanterie extérieure dans le cadre de la construction des toits
- 12 mise en place des écoulsments:

= gouttidres, chéneausx, etc.

- les travau de couverture métalique

Ce genre comprend également
- les activités de ferblaniere et de couverture combinées

4359 Autres travaux de construction spécialisés nc.a

Cette classe comprend:
- bes activités de construction spécialisées qui concernent un aspect commun & différents ouvrages et
requigrent des compétences ou du matériel spédalisés

Cette classe ne comprend pas:
- L3 location de machines et de matériels de construction sans opérateur (cf. 773200)

| 439901 Travaux d'étanchéité |

Ce genre comprend:
- les travaux d'imperméabllisation et d'étanchéité

(439902 Montage d'échafaudages |

Ce genre comprend:
- ke montage et le démontage d'échafaudages et de plates-formes de travall, méme loués
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Ce genre ne comprend pas:
- la ocation d'échafaudages sans montage nl démontage (cf. 773200)

Magonnerie |

Ce genre comprend:
- magonnerne et pavage

Location de matériel de construction avec opérateur |

Ce genre comprend:
- la Jocation de grues et d'autres matériels de construction, ne comespondant pas 3 une activité de
construction spécifigue, avec opérateur

Ce genre ne comprend pas:
- la Jocation de machines et de matének de construction sans opérateor {cf. 773200}

Autres travaux spécialisés de construction de batiments et d"ouvrages de génie civil n.ca. |

Ce genre comprend:

- réalisation de fondations, y compris battage de pleux

- travaux de déshumidification des bitiments

- fongage de pults (eau et géothermie)

- le montage d'éléments de structures métalliques non fabriqués par I'unité qui exécute les travaux

- dntrage d'ossatures métalligues

- construction de cheminées et de fours industriels

- fravaux spécialisés qui, pour des raisons d'accks, nécessitent des aptitudes 2 l'escalade et Putilsation
d*un matériel particulier, c'est--dire travail en hauteur sur des structures éevées

- les travaux sous-marns

- la construction de plsdnes extérieures

- le nettoyage 3 la vapeur, ke sablage et les activits analogues appliquées aux parties exténeures des
batiments
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Annexe Il Répartition des entrées au chomage en 2013, par taille d’entreprise, des 20% des entreprises ayant le plus d’entrées au chomage

VS BE GR TI

Non spécifié 8% 15% 6% 18%
0 a1 employé 6% 9% 4% 10%
2 employés 5% 7% 5% 5%

3 a 4 employés 10% 11% 6% 10%
539 employés 9% 13% 8% 10%
10 a 19 employés 20% 9% 17% 12%
20 a 49 employés 30% 19% 24% 17%
50 a 99 employés 11% 9% 22% 13%
100 a 199 employés 2% 5% 6% 4%
200 a 249 employés 0% 1% 2% 1%
250 a 499 employés 0% 1% 0% 1%
500 a 999 employés 0% 0% 0% 0%

Interprétation : Parmi les 20% des entreprises ayant le plus d’entrées au chdmage en Valais (individus inscrits en Valais), 30% sont des entreprises de 20 a 49

employés. (Le lieu d’implantation de I'entreprise n’est pas connu).

Répartition des entrées au chomage dans le secteur principal de la construction selon le canton et secteur de sortie du chomage

Annexe IV
Répartition des personnes entrées dans le secteur F dans |e canton et qui sont ressorties du chémage (2004- juill. 2014)
Sorties dans le canton dans le secteur F Sorties dans le secteur F dans un auire canton Sorties dans un autre secteur dans le canton Sorties dans un autres secteurs ef un autre canton
Berne 97.36% 0.32% 2.28% 0.04%
Grisons 98.70% 0.37% 0.85% 0.05%
Tessin 98.28% 0.21% 1.47% 0.04%
\alais 98 97% 0.15% 0.85% 0.03%
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Annexe V

Entrées en gain intermédiaire dans le secteur F dans le canton (2004-2013)

Hes

Répartition des entrées en gain intermédiaire dans le secteur F dans le canton, selon statut d'entrée (2004-2013)

Entrées en tant que demandeur d'emploi 4% 27% 3% 25%
Entrées en tant que demandeur d'emploi non chémeur par mutation 96% 73% 97% 75%
Total des entrées en gain intermédiaire dans le secteur F 100% 100% 100% 100%
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Annexe VI Répartition des entrées en gain intermédiaire des personnes entrées au
chomage dans le secteur principal de la construction, par canton (2004-
2013)%
c
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Entrées au chdmage dans le secteur F a Berne 97.4%
Beme Entrées au chdmage dans le secteur F a Berne 0.3%
Entrées au chdmage dans le secteur F a Berne 2.1%
Entrées au chdmage dans le secteur F a Berne 0.1%
Entrées au chdmage dans le secteur F en Valais 98.9%
Valais Entrées au chdmage dans le secteur F en Valais 0.1%
Entrées au chdmage dans le secteur F en Valais 0.9%
Entrées au chdmage dans le secteur F en Valais 0.0%
Entrées au chdmage dans le secteur F aux Grisons 98.6%
Grisons Entrées au chdmage dans le secteur F aux Grisons 0.4%
Entrées au chdmage dans le secteur F aux Grisons 0.8%
Entrées au chdmage dans le secteur F aux Grisons 0.1%
Entrées au chdmage dans le secteur F au Tessin 98.3%
Tessin Entrées au chdmage dans le secteur F au Tessin 0.4%
Entrées au chdmage dans le secteur F au Tessin 1.3%
Entrées au chdmage dans le secteur F au Tessin 0.0%

14 Entrées en tant que demandeur d’emploi non chGmeur par mutation
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Annexe VII Répartition des entrées en gain intermédiaire par secteur NOGA a 2 chiffres
et canton (2004-2013)%°

Entrées en gain intermédaire

secteur F
41 42 43
Entrées au chimage dans le A 39.8% 0.0% 0.2%
Berne = 42 1.7% 08.0% 0.3%
secteur F
43 0.1% 0.0% 509 9%

Entrées en gain intermedaire

secteur F
41 42 43
Entrées au chimage dans le Al 29.9% 0.0% 0.1%
Grisons = 42 0.0% 100.0% 0.0%
secteur F
43 0.0% 0.1% 09 9%

Entrées en gain intermédaire

secteur F
41 42 43
. - 41 99.7% 0.0% 0.3%
. Entrees au chomage dans le
Tessin 42 1.2% 98.8% 0.0%
secteur F
43 0.4% 0.0% 59.6%

Entrées en gain intermédaire

secteur F
a 42 43
Valais Entrées au chimage dans le 81 35.6% 0.0% 0.3%
secteur F 42 0.6% 09 3% 0.1%
43 | oam 0.0% 59.8%

5 Entrées en tant que demandeur d’emploi non chGmeur par mutation
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Annexe VIl

Hes

Répartition par mois des chomeurs inscrits dans le secteur de la
construction pour la période allant de 2004 a 2013

Berne Grisons Tessin Valais
Janvier Min 11.10% 17.58% 8.00% 17.80%
Max 13.93% 21.47% 12.02% 23.83%
Moyenne 12.34% 19.70% 10.37% 21.08%
Médiane 12.21% 19.77% 10.87% 21.45%
Ecart-type 0.9% 1.3% 1.3% 2.1%
Février Min 10.76% 14.96% 8.00% 15.24%
Max 12.84% 18.94% 11.25% 18.69%
Moyenne 11.85% 16.75% 10.04% 17.01%
Médiane 11.77% 16.74% 10.43% 16.95%
Ecart-type 0.8% 1.1% 1.1% 1.2%
Mars Min 9.10% 10.71% 7.81% 9.04%
Max 11.20% 13.61% 9.98% 12.12%
Moyenne 10.36% 11.81% 9.06% 10.70%
Médiane 10.50% 11.66% 9.40% 10.83%
Ecart-type 0.7% 0.9% 0.7% 1.1%
Avril Min 7.55% 5.34% 7.69% 4.95%
Max 9.25% 7.72% 8.97% 7.59%
Moyenne 8.48% 6.47% 8.27% 5.96%
Médiane 8.65% 6.14% 8.21% 5.79%
Ecart-type 0.7% 0.9% 0.4% 0.9%
Mai Min 6.34% 3.48% 6.97% 3.56%
Max 7.69% 5.24% 8.04% 4.91%
Moyenne 6.99% 4.17% 7.60% 3.95%
Médiane 6.99% 3.98% 7.65% 3.79%
Ecart-type 0.5% 0.5% 0.3% 0.4%
Juin Min 5.47% 2.90% 6.55% 2.56%
Max 6.90% 4.28% 8.10% 3.80%
Moyenne 6.08% 3.42% 7.16% 3.06%
Médiane 5.93% 3.27% 7.05% 2.98%
Ecart-type 0.5% 0.5% 0.5% 0.4%
Juillet Min 5.18% 2.79% 6.55% 2.47%
Max 6.37% 3.78% 8.02% 3.69%
Moyenne 5.74% 3.20% 7.18% 2.99%
Médiane 5.64% 3.15% 7.11% 2.91%
Ecart-type 0.3% 0.4% 0.5% 0.4%
Aolt Min 5.33% 2.58% 6.87% 2.63%
Max 6.56% 3.66% 8.34% 3.78%
Moyenne 5.78% 3.08% 7.50% 3.12%
Médiane 5.73% 3.07% 7.33% 3.06%
Ecart-type 0.4% 0.4% 0.5% 0.4%
Septembre Min 5.42% 2.23% 6.73% 2.37%
Max 6.55% 3.93% 8.59% 3.65%
Moyenne 5.84% 2.94% 7.48% 3.00%
Médiane 5.69% 2.81% 7.23% 3.03%
Ecart-type 0.4% 0.5% 0.7% 0.4%
Octobre Min 5.44% 2.69% 6.73% 2.58%
Max 6.83% 4.16% 8.51% 3.94%
Moyenne 6.43% 3.28% 7.55% 3.18%
Médiane 6.58% 3.27% 7.37% 3.14%
Ecart-type 0.4% 0.4% 0.6% 0.5%
Novembre Min 6.89% 5.27% 7.08% 4.63%
Max 10.41% 8.92% 9.12% 7.16%
Moyenne 8.40% 6.43% 7.98% 5.44%
Médiane 8.04% 6.35% 7.93% 5.26%
Ecart-type 1.1% 1.1% 0.7% 0.8%
Décembre Min 9.70% 15.44% 8.79% 17.93%
Max 15.52% 21.88% 11.15% 24.58%
Moyenne 11.71% 18.74% 9.82% 20.52%
Médiane 10.76% 19.19% 9.67% 19.27%
Ecart-type 2.1% 2.4% 0.7% 2.7%
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Annexe IX Chantiers canadien sur la saisonnalité - Tableau synthése des enjeux et
pistes d’action
Approches Principaux enjeux et pistes d’action Effets recherchés

1. Développement local et régional

Developpement local
et régional

Deévelopper des stratégies visant 3 diversifier ou prolonger bes activités des
entreprises saisonnieres en tenant compte des specicites regionales

Prolonger la durée du
travail

Approches régionales
ciblees

Faciliter le recrutement laccusil et lintégration au miieu (logement,
transport, services, boisirs...)

Attirer, recruter et retenir

Faciliter bes regroupements demployeurs, kes bangues d'employés et les

maillages d'emplois saisonmiers

Jurmneler des emplois

2. Stratégies industrielles et sectorielles

Strategies
industrielles

Explorer des stratégies industrielles wisant a diversifier ou prolonger les
Fctivites des entreprises saisonnigres du ssoteur

Prolonger la durée du
travail

Innovations
technologiques

Examiner |'apport possible des technologies pour prolonger la durée des
activités ou pour réduire les besoins en main-d'ceuvre saisonniére

Prolonger la  durée ou
réduire b= besoin

3. Gestion des re

ssources humaines

Attraction et retention

Ameéliorer les conditions de traval et développer des approches
mobdisatrices pour ka retention des travailleurs saisonniers

Attirer et retenic

Explorer de nouveaux bassins de main-d'ceuwre, notamment les tavallsurs
efrangers temporares ou permanents, les retraités et les etudiants etrangers

Recruter de

travailleurs

MROATVE SR

Organisation du
travail

Planifier et répartir b2 travail avec polyvalence et flexibiliteé en wue de
stabiliser 'emploi saisonnier

Stabiliser l'emploi
saisonnier

4. Mesures actives du marche du travail

Mesures actives

Utiliser I'assurance-emploi 2t les mesures du marche du travail de fagon plus
active pour favoriser la secunteé du revenu et ameliorer la contribution des
fravailleurs saisonniers a plus long terme

Stabiliser bk revenu et
empho

Développement
des compétences

Faworizer des meswes de développement des competences de la main-
o cewvre sasonniere en basse saison dans son secteur d"activite saisonnier

Améliorer |la productivité et
retenir |3 mamn-d'cewwre

Faworiser des meswes de développement des compétences de la main-
d'eewvre sarsonniers en basse sasen dans des secteurs complémentaires

Mailler des emplois
salsonniers

Mobilite

Examiner les mesures et les initiatives pouvant favonser une meilleurs
meobi#ite saisonniére de la main-dceuvre entre les régions

Blargir la zone de marché
du traval saisonnier

5. Encadrement réglementaire

Normes du travail

Examiner les nermes du travail concemant notamment
o L'stalernent des heures de travail
o Ladurée de la semaine normale dans les différents secteurs

Attenuer les effets extenes
et baliser e travail
saisonnier

Travailleurs étrangers
temporaires

Examiner |a réglementation. les programmes et les pratiques concemant les
fravailleurs &trangers temporaires

Baliser le travail saisonnier

Agences de
placement temporaire

Examiner l'encadrement et les pratiques de ces agences

Balizer le travail sasonnier

Statuts d'emploi

Adaptation de meswres sociales, fiscales ou reglementaires pouvant

<'appliquer au traval saisonnier et 3 d'autres types d'emplois atypiques

Ameliorer les conditions du
travailleur sasonnier

Source : Chantier sur la saisonnalité - 2010
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Annexe X Entretiens qualitatifs - liste des personnes interrogées
Institution Personne de contact Fonction
Caisse Cantonale de chomage M. Jean-Claude Frésard Directeur
ORP de Sion Mme Dominique Savoy Cheffe ORP Sion

Service de I'Industrie, du Commerce
et du Travail

M. Peter Kalbermatten
M. Fabio Moeckli
M. Christophe Juilland

Chef de service
Chef de section
Collab. scientifique

Société Suisse des entrepreneurs
(Romandie)

M. Blaise Clerc

Vice-Directeur

Société Suisse des entrepreneurs M. Andreas Felix Directeur
(Grisons)
Société Suisse des entrepreneurs M. Anastasia Vittorino Directeur
(Tessin)
Société Suisse des entrepreneurs M. Alain Métrailler Président
(Valais)
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Annexe Xl Entretiens qualitatifs — Canevas de questions

PV :

Date
Horaire
Participants

Introduction ‘

1. Quelle est la politique des ORP valaisans face au chémage saisonnier (secteur de la construction) ? = :
politique particuliere ? volonté politique ?

Réponse :

2. Savez-vous si les ORP des cantons du Tessin et des Grisons ont mis en place des politiques
particuliéres/spécifiques au chémage saisonnier dans le secteur de la construction ?

Réponse :
3. Quels sont, selon vous, les facteurs structurels qui influencent le plus la saisonnalité de I’'emploi dans le

secteur de la construction en Valais ?
(ex : taille des entreprises, secteurs d’activités dans la construction, nationalité des travailleurs,...)

Réponse :

4. Selon vous, est-ce que la météo est un facteur clé dans le nombre de personnes qui sont mises au chdmage
durant les mois hivernaux en Valais dans le secteur de la construction ?

Réponse :

5. D’aprésvous, quel est le réle de la coutume dans le chdmage saisonnier dans I'industrie de la construction
en Valais durant la période hivernale ?

Réponse :

6. Mise a part les indemnités pour intempéries, existe-il d’autres politiques pour réduire le chdmage
saisonnier en Valais ?

Réponse :
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Analyse des chdmeurs inscrits |
7. |l semble, selon les inscriptions au chémage dans le secteur de la construction (ci-dessous), que le canton
du Tessin soit tres peu touché par des variations saisonniéres. Selon vous, pour quelles raisons ?

Secteur de la construction : Chdmeurs inscrits
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Source : SECD

Réponse :

8. En Valais environ 10% de la part des emplois (statistique décembre 2011) proviennent du secteur de la
construction alors que celui-ci enregistre, pour cette méme date, environ 26% des chémeurs inscrits. La
tendance est également élevée pour le canton des Grisons. Comment expliquez-vous le fait que, pour ces
deux cantons, I'impact du secteur de la construction sur le chémage soit si important en hiver, alors qu’il
semble marginal a Berne et au Tessin ?

Tableau 3 : Part des chémeurs inscrits dans le secteur de la construction par rapport a I'ensemble des chémeurs inscrits dans le canton en 2011

Total secteme  Gros cowwre  Second cewnre | Total segteur.  Gros cewvre Second ceuvre | Total segteur.  Gros couvre  Second ceuwre | Total gecteur  Gros couvre Second couvre
(O1402403] A1) 1) @23 (a1 1) @223 (4 43) 23 [41:42) 3)
Janvier 32.0% 233% B.7% 24.0% 13.9% 11 0% B.3% 3.1% 5% 7.4% 3.4% 41%
Février 27.9% 19.1% E.B% 20,5% 10.6% 8.5% T7.5% 3.0% 4.9% 7.2% 3.1% 4.1%
Mars 20.2% 13.2% 7.0% 13.7% 6.7% 7.0% 7.0% 2.5% 4.5% 7.2% 3.0% 4.2%
Avril BT 4.7% .85 81% 3.7 4.9% 5.8% 1.7% 4.0% 7.7% 23% 4.4%
i 5.0% 2.E% 31% 64% 23% 4.0% 5.3% 1.8% 3.5% 7.5% 33% 43%
Juin 6.9% 3.7% 3.8% 5.0% 2.7% 37% 5.1% 1.7% 3.3% 7.6% 3.4% 4.2%
Juillet 7.2% 3.1% 4.0% 5.9% 2.1% 3.8% a.9% 1.7% 3.2% 7.8% 3.3% 4.1%
Aniit B.2% 6% 3.5 5.B% 1.8% 4.0% a.6% 1.5% 3.1% 7.1% 3.0% 41%
Septembre 5.B% 16% 3.2% 5.4% 1.9% 3.5% 4.7% 1.6% 3.1% 6.7% 2.9% 3B
Octobre 4,45 2.4% 2.1% 5.3% 2.1% 31% 5.2% 1.7% 3.4% 6.6% 3.0% 3.6%
Novembre 8.2% 5.3% 2.9% B.6% 3.4% 5.2% 6.3% 2.0% 4.3% 6.0% 2.8% 3.3%
Décembre 31.5% 23.7% 7.8% 25.0% 14.2% 11 7% B.5% 2.0% S.6% 7.5% 3.8% 37%
Source - Adapte du SECD, 2014 [amstat.ch]

Réponse :
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Analyse des flux d’entrées et sorties du chémage \

En 2011, le nombre d’emplois dans le canton des Grisons et du Valais dans le secteur de la construction
était plus ou moins deux fois inférieur a celui du Tessin et de Berne alors que les fluctuations (entrées et
sorties), par rapport aux emplois dans le secteur, étaient plus ou moins deux fois supérieures. Comment

expliquez-vous ces différences ?

9.

Canton
Total construaction
GHR 13240
WS 16617
TI 19867
BE 39943
Suisse 336186
Canton
Total construction
GHR 13240
WS 1E'B17
TI 19867
BE 39943
Suisse II6186

Réponse :

Canton
Total constraction
GR 13240
W5 16617
Tl 19857
EE 39943
Suisse I3I6186
Canton
Total constraction
GR 13240
W5 16617
Tl 19857
EE 39948
Suisse 336186

Réponse :

Hes so
d:]

Emplois

Gros murre
Second xurre [43F)

Entrées au chomage en 2011

Total construction Gros wurre [41+42) Fecond curre [43)

1355 1022 45 162 42 =
et 1922 1'EES 295 1650 142
1204 B 563 == B35 ==
2'368 B THE 3 Te01 5
23550 T3 4°538 [ 14712 Tx

[41+42])
5747 493
5'761 10'366
423 10424
13041 26307
11s7 225029

Emplois

Gros «urre
Second curre [43)

[41+42)
5747 493
5'751 10°'8EE
F423 10434
1304 26307

11157 225029

Sortis du chomage en 2011

Tokal construction Gros «urre [41+42]) Second curre [43])

1302 1022 05 162 395 =
M52 1352 T'E36 28 1516 143
1247 B 555 == B4z b
2420 B azz 3 1588 5
24430 T 9289 o 15141 b

10. Comment expliquez-vous qu’en Valais, dans le secteur du gros ceuvre et du second ceuvre, les entrées au
chomage par rapport au nombre d’emplois soient plus élevées dans les Grisons ?

Emplois

Gros @erre
Fecond murre [(43])

[41+43)
5747 7493
5751 086G
423 0434
1304 26'307

mis7 225023

Emplois

Gros @erre
Fecond murre [(43])

[41+42])
5747 T3
| 10°GEE
423 10°434
13041 ZEA07
ns7 225029

Entrées au chomage en 2011

Total construction Gros «urre [(41+42) Second eurre [(43)

1358 02 346 162 42 [
e 13 TEES 297 T5E0 4
1204 [ GE3 [ 635 [
2'353 [ 7o8 [ 1601 [
23550 TH 3838 B 14712 TH

Sortis du chomage en 2011

Total construction Gros «urre [(41+42) Second eurre [(43)

1302 02 306 162 336 [
a2 13 TE3E 28m 1516 4
1247 [ 555 [ 63z Tr
240 B azz B 1538 B
24430 T 9289 B 15141 T
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Hes so// it

11. Comment expliquez-vous le fait que les entrées et les sorties au chomage, de maniere générale et
également pour un secteur particulier (construction de batiments), se chevauchent ? (des personnes sortent
au méme moment que des personnes entrent au chdmage — méme secteur — méme canton — méme mois)

Valais - Construction de batiments

1400 -
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= Entrées au chbmage Sortis du ch6mage

Réponse :

12. Comment expliquez-vous que dans le secteur de la construction le canton des Grisons ait deux piques
annuels pour son taux de sortie du chémage (avril + décembre) alors que les cantons du Valais, Berne et du
Tessin en aient qu’un seul au mois d’avril ?

(Le taux de sortie au temps t est le ratio entre le nombre de sorties du chémage au temps t et la population
au chémage au temps t-1. Autrement dit, la probabilité de sortir du chbmage enregistré est désignée par le
terme de taux de sortie.)

Taux de sortie (mensuel) du chdmage dans le secteur "Construction de batiments et génie civil”
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s BETNE w—GriSONS  s—EE]5  e—TEssin
source - Adapté de SECO - 2014 - www.amstat.ch
Réponse :
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Durées de chomage
13. Comment pouvez-vous expliquer que la durée moyenne du chdmage soit plus élevée en Valais que dans les

Grisons, tant dans le secteur du gros ceuvre que du second ceuvre ? A noter que cette tendance est
également valable pour les entrées qui ont eu lieu durant les mois d’hiver (novembre a février).

200 jours 190 175
150 jours 130
J 115 118 128
93
100 jours 20
50 jours I I
0 jours

Gros ceuvre Second ceuvre

B Grisons HValais EBerne M Tessin

Réponse :

14. Comment expliquez-vous que la durée moyenne soit, dans les Grisons et en Valais, plus longue dans le
second ceuvre que dans le gros ceuvre ? (graphique ci-dessus)
Réponse :

15. De maniere générale, savez-vous de quelle maniére sont payés les ouvriers actifs dans le secteur de la
construction dans votre canton (VS)? En d’autres termes, savez-vous si les employeurs annualisent le
temps de travail des ouvriers ou, le cas échéant, paient les heures supplémentaires a la fin du mois ?

Avez-vous des informations a ce sujet pour le canton du Tessin et des Grisons ?

Réponse :

Solutions contre le chomage saisonnier dans le secteur de la construction

16. Encore une fois, il apparait, selon le graphique ci-dessous, que les Grisons et le Valais ont un chomage
saisonnier prononcé dans le secteur de la construction. Selon vous, quelles solutions permettraient d’y
remédier/de I'atténuer ?

Entrées au chdmage annuelles et part des entrées au chdmage des mois de Novembre, décembre
et Janvier dans le secteur de la construction (2013)

6000 B80%
0% 68% .
5000 "'" 0%
B60%
4000 45%
50%
3000 3% 40%%
2000 A0
20%%
17000 10%%
0 0%
V5 BE GR Tl
N Entrées au chomage (annuelles) Part des entrées (Novembre, Decembre, Janvier)
Réponse :
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17. Quels acteurs, selon vous, doivent étre impliqués dans la réduction du chGmage saisonnier dans le secteur
de la construction en Valais ?

Réponse :

18. Selon les statistiques du chdmage, peu de personnes qui entrent en gain intermédiaire dans le secteur de la
construction sont replacées dans un autre secteur. Quels secteurs, selon vous, permettraient de trouver
des solutions pour replacer les chémeurs du secteur de la construction durant la période hivernale ?

Réponse :

19. Dans la littérature, les politiques publiques sont présentées comme un élément permettant d’atténuer le
chomage saisonnier. Selon vous, quels types de politiques permettraient d’y répondre en Suisse et, en
particulier dans votre canton ?

Réponse :
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Annexe XII Neuchatel — Fonds de secteur hivernal — Interneb+

InterNeb+

FONDS DE SECOURS HWERNAL INTERNEB+

Le Fonds de secours hivernal pour les métiers du batiment est une spécificité neuchteloize. Son rdle principal #
Fonctionner telle une bourse de Memploi. Son nom de code : InterNeb+ (raccourci de notions gui attestent des
relations entre les entreprises neuchdtelnizses du batiment unies pour assurer l'emploi & la morte saison).

Les objectifs

Lorsque pour des raisons économigues, une entreprise ne peut occuper l'ensemble de son personnel entre |es mois
de janvier et mars de chague année, elle recourt 3 1a bourse de l'emploi nterNeb+, Elle annonce ainsi ses travailleurs
inoccupés et charge InterVeb+ de les placer dans d'autres corps de métiers, voire dans d'autres secteurs
économiques. || s'agit donc par ce biais de lutter contre lexclusion professionnelles et permettre aux entreprizes de
conserver douze mois durant leur savoir-faire et leurs reszources humaines.

Le fonctionmement

Lorsquune entreprize place 4 InterNeb+ ses travaileurs inoccupés entre les mois de janvier et mars de chaque
année, la bourse de lemploi fonctionne comme suit ;

1. elle cherche a louer les services des travaileurs inoccupés i d'autres entreprizes de la branche dans le
canton de Neuchétel,

2. en cas de location, le travailleur percoit les mémes prestations gu'auparavant;

3. sile travailleur ne peut étre placé (location de services) et demeure inoccupé, il percoit par InterNeb+ le 20 %
de =on =2alaire et conserve tous ses acguis sociaux (vacances, 13e salaire).

Le partenariat

Le Fonds de secours hivernal est signé par les partenaires neuchéatelois a la Convention Nationale du secteur
principal de la construction, & savoir Unia et la Fédération Neuchédtelnise des Entreprensurs.

Le financement des prastations

Pour assurer le versement des prestations aux travailleurs inoccupés, les partenaires contribuent au Fonds de
secours hivernal 4 raizon de

® [ 3% de retenue mensuelle sur le salaire de chague travailleur;
® (3% de contribution patronale prélevée sur la masse salariale de toutes les entreprizes du gros oeuvre dans
le canton de Meuchétel.

Champ d'application

Le Fonds de secours hivernal revét la fome d'une convention collective. Les entreprises membres de la Fédération
Meuchitelnize des Entreprensurs sont tenues de Fappliquer, par décision statutaire du 31 mai 2007, confirmés le 29
septembre 2009,

]
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Annexe XIII Questionnaire quantitatif

Informations générales sur |'entreprise

1. Ralmon socialea de M'entreprise :
L. Slige social de "entreprise !
3. Annde de Mondation de I"entreprise :

4, Nombre d'emplayés au 30 septembire 2014 ;

5. Nombre d'employés temporalres maximum au 30 septembra
2014

6., Nombre total d'heures travaillées (2014) - personnel fixe §

7. Hombre total d'heures travaillées [ 2014) - persannel
tempaoraine

8. En 2014, e chiffre d'aMairas de volre entroprise s'éléve &
» = 50000
S00'0011.- & 10007000, -
P00 0L, - & 5000000
o E000'000.- & 10000000, -

Rigidité réglementaire

1. Parmi le nombre d'employés de 'entreprise, les permis de travall sont répartis de la
maniérs sulvante (an % du nombre d'employés) @

Matioraiité Sunse
Porrnis € (amnorisatian o' eLabilasamen |
Permis B (rtasent de longue durbs) W

Parmis L [nisident do couite dunde, pout une activité de s
d'un @)

Pormis G [ perm pour fromialien)
Parmis F [permis pour réfugsd]

Total

2. Parmi la nombre d'amployés da 'entreprisa, e paioment des salaires s'sffectun de la
mankére sulvante {en % du nombre d'employés) :

& Mheure -

B O C e menseel constant (sar la base d'un salasine horsie
da 176, LALR s§ pauss indemnisie sm temps de travail

Total S

3, Donnez-vous le cholx & vos amployés d'annuallser lewr tomps da travall 7
} sl
1 Mon

Mercl de cammenter volre réponse précddenta @
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Demande client

1. La part du chiffre d'affaires de I'entreprise (en %) du 1 janvier 2014 au 31 décembre 2014,
selon le district d'activité, peut &tre répartie de la maniére suivante :

Goms %
Brig

Visp

Westlich Raron
Oestlich Raren
Leuk

Sierre

Sion

Hérens
Conthey
Entremant
Martigry
St-Maurice

Monthey

F F F & & & & & & & & & & #

Autre (hors canton ou etranger)

Total %

2. En 2014, la part du chiffre d'affaires de I'entreprise (en %), selon les secteurs d'activite,
peut &tre répartie de la maniére suivante :

Construction de batiment

Pose d'enrobé (génie civil)

Ouvrages d'art (génie civil)

Infrastructures, réseaux, terrassements {génie civil)

Travaux spaciaux (travaux de construction spécialisée)

£ F & £ F ¥

Travaux souterrains (travaux de construction spécialisée)

Total %o

3. A quel pourcentage de votre chiffre d'affaires annuel moyen (5
derniéres années) correspond actuellement votre carnet de %o
commande pour |'année 2016 ?

4. Le chiffre d'affaires de vos activités de construction en 2014 peut étre segmente de la
maniére suivante :

Clients publics %

Clients privés %
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1. En 2014, la part du chiffrée d'alfaires attribuable aux activités affé
effectuées an montage s'éévent & (en % du chiffre d"affaires) @

Pising (- de 1'D00m dralidude) L]

s en plaine et calles

Montagne [+ de 1000m dalthude)

Total

2. Parml vos activités de construction en montagne, le voluma
d'activités effectud au coaur des stations touristiguas s'éléve a [an S
% du chiffre d'affaires) :

3. Durant la pédriode hivernale, vos activités sont surtout géndes par @

Carret de commande insuffisant

Conditions atmosphéngues défevorabies

Conlralinies iechnigues | respect des noemes )

Réglements communaur contraignants s coeur des stations

Réduction 4 homire de el impossible en mson de 1a ngidd admansiratne
Manque de flexbdté dans Forgansaton/répartition du temps de travad

Busoun obstacks

Autre

1. Effectif mensuel 2014 = personmel Tioe
Janvier

Février

Hars

il

Muin

Builkel
Bt
Saphemibing
Oetahre
Rovemnbee

Diipembee

2, Effectif mensual 2014 - parsonnel tamporaire :
Jamvier
Féwrer
Hars

il

Had

Juin
Juiliet
At
Sptemnen
Cetohne
Havembne

Dcembre

132

BEE




Hes so/

Sefvond ol
Warngrrrae! il Taram

3. Vaulllez dvaluer I'Intérét de chacune des mesures sulvantes, qul permettralent & vos
employés d'dviter le chimage durant ja période hivarmale @
(classer par ordre d'importance @ | = plus important )

urmim nbsiscle
Carnel de Ciitwnassles insulimsnt

Coredficen al

Corrats de travad non leaibies

Risduction d'homire de travail iImpossibse an raion de le ngditg ddmingtralye
Englamanks comminsdy contrigaants sl cosur des statons

Corraimtes techninues [respect des normes |

Autrm

5 e’ priviser -

d, Youlller évaluor Uintérdt de chacune des mesures suivantes; gul permeltraient & volre
antraprisa de ne pas licancler du parsonnal durant In péricda hivernale ou da na pas angagar
du personnel avec un statut de contrat & durde déterminée, respectivemant ne pas falre appel
i das travalllaurs temporaires

Sarm
wildrdl  Trié faibde  Faibds For Trds fort  Exdertiel
Fialermens des travay par es maines @ouvmge

Tamame in wonbionssn e auisids
Anewnlises ke boimgs de rasail
Créer une bourse de [emplal

Assouplic 'scols o ind ités pour | Bries

Bdtintroduction du chlemage technigue pour couss hlvemale

Auere

5l autre, priclsaz @

5. Vos affaires devralent :
B amdaneer Aester kdentiques B detérinrer

0 prochasms mos o [+ (=]
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Annexe XIV
touristiques
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Masagssia & Teurist I

i tions
Exemples de directives concernant la construction dans les sta

HORAIRES ET DIRECTIVES
POUR LES CHANTIERS SITUES EN ZONE TOURISTIQUE

HIVER 2015-16 / ETE 2018

communal.

Art. 1 Objectif et principe
Alin de développer at maintenir un tourisme da qualita lors des saisons d'sté st d'hiver, tous les
travaux bruyants sont restreints dans |les secleurs touristiquas
du vendredi 18 décembre 2015 a 18h00 au mardi 29 mars 2016 & 07h0o
et
du vendredi B juillet 2016 & 18h00 au lundj 22 aodt 2016 & 07hoo

Art. 2 Fermeture officialle
Tous les chantiars sont fermés

du vendredi 18 décembre 2015 & 18h00 au lundi 4 janvier 2016 a 8hao

llz sont égatemant fermaés tous les samedis et tous les jours entre 12h00 et 13h00 pour la période
aliant :
du vendred! 18 décembre 2015 au mardi 29 mars 2018
at
du vendredi 8 juillet 2018 au lundi 22 aoat 2016

Art. 3 Travaux de construction

En dehors de | periode ou les chantiers sont fermés selon article 2. les travaux du second ceuvre
a l'intérieur des constructions ainsi que les travaux de charpente et de revétement de facade sont
autorisés du lundj au vendradi de 8h30 & 12h00 et de 13h00 & 18800

Art. 4  Terrassement
Les travaux de terrassement, de démolition, de forage et tous les autres travaux bruyants sinsj fue
l'utilisation o' autils pneumatiques oy hydrauliques sont interdits
du vendred| 18 décembre 2015 & 18h00 au mardi 29 mars 2016 & 07hoo
et
du vendred| 8 juillet 2016 & 18h00 au lundi 22 aodt 2016 a 07h0o

Demeurent résarvés |as travaux urgents (panne, réparation de conduites, etz) ainsi gue ceux
ardonnés par I'Administration communale,

Commune de Nendaz I,_ ﬁ'l /r_
Raule de Nendaz 352, 1996 Bases-Nendaz i u Kor ﬂ
va.neﬂdaz.nrg o W Conimuee mroami %
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COMVUINES DE CRANS MONTANS, MRECTIVE INTERCCHMMUNALE SUR
HUISANCES DUES ALK TRAVALLY DE CHANTIERS

DIRECTIVE D'APPLICATION

CONCERNANT L'ARTICLE 21

DU REGLEMENT INTERCOMMUNAL DE POLICE

NUISANCES DUES AUX TRAVAUX DE CHANTIER

Page1 ERL T
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COMMUNES DE CRANS-MONTANA RECTIVE INTERCOMMUNALE SUR
HUISANCES DUES AL TRAVAUX DE CHANTIERS

Les communes de Crans-Montana-Aminona
(lcogne, Lens, Chamignon, Montana, Randagne, Mollens)

- wu |a loi sur les communes du 5 féwiar 2004 ;
- wu |3 loi cantongle sur la sante publique du 13 novembre 1961 ;

wu l'art. 21 du réglament intercommunal de police homolagué par le Conssil
d'Elat du Canton du Valais |8 19.12.2007;

DECIDENT
CHAPITRE 1 DISPOSITIONS GENERALES
Article 1 But et champs d'application

! Les présentes mesures visent & atténuer toutes |es nuisances provoquées par les
travaux de chanter afin de développer et de soutenir un tounsme de qualitsd &t
d'éviter dincommader de maniére excessive la population résidente el louristique.

2 Sont soumis & la présante directive, I'exécution de travaux émettant notamment des

nuisances sonores, polluant Nair et soulliant Iz domaine public, ainsi que les accas
et le stationnement des véhicules et des engins de chantiers.

Article 2 Zones concernées

' Les présentes mesures s'appliguent au secteur « Station » de Crans-Montana-
Aminona delimité dans 'Annexe 1.

Article 3 Définitions

' Sant considérés comme chantiers, tous travaux de construction et de génie civil
exaculés 3 lextérieur el & lintérieur des batiments existanis.

Fage 2 3 AOT/2008
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COMMUNES DE CRAMNS-MONTANA DIRECTIVE INTERGOMMUNALE SUR
HUISANCE S OUES AL TRAWALIX DE CHANTIERS

Article 4 Fériodes d'autorisation des travaux

' En saison d'hiver, du premier lundi avant No&l au 15 awil ou jusqu'au premier lund
gui 5uit e lundi de Pagues, et en saison d'élé, du 1% juillet au 31 aodt, les travaux de
chanter pauvent &tre exécutds du lundi au vendredi, le matin de 8h00 & 12h00 &t
I'apriés-midi de 13000 & 18R30

¥ Durant les périodes définies 4 Falinéa 1%, l'exéculion des travaux frés bruyants
mentionnés dans la liste A de l'Annexz 2 est interdite. Dans le périmétre des
parcours de golfs et de leurs abords (Golfs Ballesteros et Nicklaus ; voir Annexe 1),
cette interdiction est prolongée jusgu'au premier lundi aprés 'Open de goalf.

* En dehors des périodes définies & l'alinga 17, les travaux de chantier peuvent &tre
axeécutés du lundi au vendredi, le matin de Thi0 & 12000 et I'aprés-midi de 13000 &
18h30. L'exécution des travaux spéciaux mentionnéds dans les listes A et B de
l'Annexe 2 est interdite entre ThOO et 8h00

* Les travaux de chantier sont interdits le samedi, le dimanche, ainsi que les jours
fériés, saul autorisation spéciale de I'autornité compétente.

Article & Fermeture annuelle

' Les travaux de chantier sont interdits durant 2 semaines en &té (2 premiéres
semaines d'aodt) et durant 2 semaines en hiver (période da No&l - Nouvel an).

CHARITRE ¢ NLUISANCES

Article & Prescriptions générales

! Sont considérés comme nuisances, tous les effets négatfs provogués par les
chantiers sur la quigtude tant des habitants que des hites, la qualité de I'air et |a
propreté des espaces publics

“ Avant le début du chantier, une coordination des mesures (selon la liste de I'Annexe

3} doit étre entreprise entre le maftre de l'ouvrage el le service communal
compétent afin d'atténuer les nuisances provoquess par les chantiers.

Article 7 Pollution de I'air

' La pollufion de lalr comprend notamment le dégagement de poussiéres et
d'odeurs.
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COMMUNES DE CRANS-MONTANA DIRECTIVE INTERCOMMUNALE SUR
HUISANCES DUES AUX TRAVALX DE CHANTIERS

*Le maitre de I'ouvrage devra metire en place toutes les mesures nécessaires sur le
chantier (baches de fagades, I des déchels, emplacement de bennes, amét des
moteurs de machines ou de véhicules non utllisés . ) afin de limiter ces nuisances,

*Tout feu est interdit sur un chantier,

Article 8 Propreté

" Les routes & I'sbord du chantier doivent étre maintenues en tout lamps propres, Si
nécessaire, ls maitre d'ouvrage devra mettre en ceuvre un systéme apte 4 garanti
la propreté du domaine public aux abords du chanfier, notamment par ke netioyage
des vehicules a la sortie du chantier.

* Un espace clairemant délimité doit étre affecté au dépdt des bennes & déchets.
Tout dépdt hors des bennes est interdit.

Article 9 Stationnement des véhicules

! Tout chantier doit disposer des places de stationnement nécessaires a la bonne
marche de son exploitation. Tout stationnement sur le domaine public hors des
parkings st interdit

% L'empidtement des vahicules af des angins de chantier sur les espaces publics sera
limité au strict nécessaire et soumis & autorisation préalables et émoluments,

Article 10 Exceptions pour travaux publics
' Ne sont pas soumis aux prescrptions de la présents directive |

# Les machines occupées au deéblaiement des neiges sur les routes et places
publiques

» Les travaux urgents d'intérét géndral ordonnés par les administrations
communales

s« Tous les travaux nécessaires 3 |a réalisation des tdches communales et
intercommunales (enlevements des ordures, voines, efc.)
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COMMUNES DE CRANS-MONTAN DIRECT IVE INTERCOMMUNALE SUR
NLESANCES DUES AUX TRAVALX DE CHANTIERS

Article 11 Exceptions pour les privés
' Ne sont pas soumis aux prescriptions de la présente directive -

* Les machines occupées au déblaiement des neiges sur les routes et places
priveas,

« Les travaux urgents qui doivent étre enfrepris suite & un sinistre par les privés.
Ceux-ci faront lobjet, au préalable, d'une autorisation & requéric auprés de
I'autorité compétante,

CHAPITRE 3 DISPOSITIONS FINALES

Article 12 Contréle

'Les polices cantonales et municipales sont chargées du contréle et de dresser les
confraventions éventuelles.

Article 13 Infractions

' L'autorité communale peut interdire la poursuite des travaux de chanfier, aprés un
premier avertissement et si elle constate un non-respect des mesures de la
présente directive.

* Les dispositions du réglement intercommunal de police en la matiére soni
applicables.

Article 14 Dispositions pénales

' Le réglement intercommunal de Police s'applique en la matiére

Article 15 Entrée en vigueur

' La présente directive entre en vigueur dés son approbation par les communas de
Crans-Montana-&minona

Article 18 Approbation

Approuvé par les communes de Crans-Montana-Aminona.
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COMMUNES DE CRANS-MONTARA MRECTIVE INTERCOMMUNALE BUR
NUISANCES DUES ALK TRAVALLY DE CHANTIERS

Approuv par le Consel Municipal d'lcogne, le

Le Président La Secréfairs

Approuvé par la Conseil Municipsl de Lens, e

Le Président Le Secrétaire

Approuvé par le Consail Municpal de Montana, e
Le Président La Secrataire

Approuvé par le Consell Municipal de Chermignon, e
Le Président Le Secrétaire

Approuvé par la Consed Municipal de Randogne, le

Le Président Le Secrétaire

Approuvé par le Consed Municipal de Mollens, e
Le Président Le Secrétaire
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COMMUNES DE CRANS-MONTANS DIRECTIVE INTERCOMMUNALE SUR
MUISANCES DUES AWK TRAVAUX OE CHANTIERS

Annexe 2

Liste des travaux spéciaux au sens de I'art. 4 al. 3

Cetie liste recense les fravaux de construction trés bruyants effectués sur e chantier pour |a réalisation,
la modification o 'entretien d ouvrages.

A Les procédés de construction frés bruyants

Travaux de battage

Travaux avec des explosifs

Travaux de forage

Travaux exécutés avec des outils hydrauliques (sxsmple : Montabert ou simiaires)
Vols d'hélicoptére

B L'utilisation de machines et d’appareils bruyants

» [Foreuses a percussion ou pisfolets & goujons (exemple | HIK ou simaices)
= Demolition au marieau-piqueur pneumatique ou hydraulique
» Décapage par freisage, sciage et netioyage & haute pression, sablage ou meulage

Catie lisle pourr &re en tout lemps compléséa par les sendces compélants (sedvics bechnigue, police
intercommunale, atc: ) sslon bes expéances acquises dans Fapplication oa ka diective dapplication
infercornmunale sur les nuisenCes dues au travaus oo chantier.
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Annexe 3

Liste des points & discuter lors de la séance de coordination avec le
Service Technique de la Commune avant le début des travaux

1. Delbemminer les mesures & prendre sur la base de la « Directive sur les bruits de chanfier » de FOFEFP
2, Trouver das prochdés alematifs 4 la démollion par casse

3. Trouver das attematves au battage

4, Prendre des mesures de protection cantre |e bruit lors de fravaux de battage

3. Travaller sous couveriure 0w en caisson

6. LUlilser des dléments de construction préfabrigués

7. Coffrer & grandes suriaces ou an ndmensionnal

B, Uliligsr Su baban Huda i Subbiemaatiant

B Utiliser de fagon opimals |5 maléau

10. Choisir de fagon appropriée |es sites de dépdl et de racydage salon les moyers de tansport &
dispastion

1L e des paleciuns. rusisoies e kil (eurans de gruleciion, Geps o8 i
d'excavabion, baagues de chanlier, palissades, cabnes anli-bruil)

12. Exéouter da maniére simublanée s ravau Iés bruyants

13. Prendre des mesures de consinection lors du daversament dis matériaux solides dans des contenaurs
metaliques

14, Héalsar les travawx préparakoires bruvants, de raparaton et d'entrefien dans des lisux non senshles au
b

16, Localiser les machines ef appareis stationnaines bruyants sussi kin que possibla du voisnage sensible
Bl

16, Planifiar kas ransports e chantiar

17, Informer ke volalnage en détallant le type do revaus broyants ef polluants, lowr dunbe af kur ndquancs
Cathe liste n'est pas exhawstive. Elle pourra #re en loul lemps complébbe par ks services compilents (senics
techniqua, pofice inlercommanale, eic.) sslon les expénances acquises dés lapplicafion da la diective
d'applcation infercommurale sur bes nusances duss au ravaus de chantier.
Les sarvions iochniques communad, d'entenis 3vec [ maline d'oeuvre pauvent appliquer, sur 3 basa oo la

directive DFPEP « Directse sur les bruits de chartiers », d'autres mesures de protaction contre les bruits de
chardior,
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